Ejercicio de audiencia parlamentaria

Instrucciones para los participantes (para compartirse con todos los participantes)


Antecedentes: En el país ficticio de Terabithia, se está considerando una nueva ley que eximiría a los anticonceptivos del pago de derechos e impuestos de importación extranjera. En la actualidad, todos los anticonceptivos importados al país están sujetos a un  impuesto de importación del 15 por ciento, lo que reduce de manera significativa el poder adquisitivo del presupuesto nacional para la planificación familiar al igual que el valor de las contribuciones de los donantes. En una futura audiencia, el comité de salud del parlamento debatirá esta ley y votará a favor o en contra para llevarlo a fondo para su consideración por todo el parlamento. 

Durante cinco años, los promotores de la planificación familiar han estado impulsando la exención del pago de impuestos de importación a los anticonceptivos con el objetivo de cumplir el mandato del gobierno para mantener unas existencias completas de estos suministros y a un costo reducido o gratuito para los ciudadanos que no pueden costearlos en el sector privado. Debido a que el comité de salud anunció que ellos votarían para ver si esta propuesta avanza, los medios de comunicación han explotado el asunto. Muchos actores involucrados han comenzado a expresar su oposición a la propuesta de excepción de impuestos.

[bookmark: _GoBack]Instrucciones: a ustedes se les asignará de forma aleatoria un rol individual que actuarán durante la audiencia parlamentaria. Usted será un promotor que está participando en la audiencia y que da su testimonio en apoyo o en oposición a las políticas propuestas o un miembro parlamentario del Comité de Salud. Un parlamentario servirá como el Presidente del Comité de Salud y facilitará la audiencia. Usted trabajará con otros quienes han sido asignados con el mismo rol para elaborar una estrategia y, luego, iniciará la audiencia.
  
La audiencia constará de tres fases seguida de una discusión de grupos:

1) Declaraciones de los promotores a favor y en oposición a la ley propuesta (5 minutos cada grupo)
2) Debate realizado por los parlamentarios  (20-25 minutos)
3) Votación (5 minutos)


Asignaciones (serán distribuidas de forma aleatoria e individual por el facilitador)

Usted es un: PROMOTOR PRAGMÁTICO—A FAVOR DE LA PLANIFICACIÓN FAMILIAR
Su grupo es el: ANARANJADO


Su meta de incidencia será respaldar la aprobación de la ley, y no estará dispuesto a adoptar compromisos si ellos adelantan esta meta. Usted prefiere trabajar uno a uno o en grupos pequeños y cultivar relaciones de colaboración con los formuladores de políticas. Trabajará de cerca con los expertos del programa, los investigadores, los promotores, las ONG’s internacionales y los socios donantes. Usted cree con firmeza en el poder de la evidencia para influir a los miembros del comité a su lado.

Usted y otros miembros de su grupo tendrán tiempo para preparar una estrategia para la audiencia y para discutir los puntos claves que usted desea presentar en su declaración de apertura. Usted sabe, por la investigación de su audiencia, que algunos miembros del comité están inclinados a apoyar la ley propuesta y algunos están inclinados a estar en contra. Si lo desea, puede apelar a ciertos miembros en las declaraciones de su grupo. Mantenga la identidad y la estrategia de su grupo en secreto con respecto a los otros participantes durante este período de planificación.

Su grupo deberá seleccionar a un representante para hacer una declaración de cinco minutos al comienzo de la audiencia parlamentaria. Sin embargo durante el debate parlamentario, los miembros podrán escoger a cualquiera de su grupo para hacerle preguntas.

Los representantes que podrán ser incluidos en este grupo abarcan los siguientes:

1) Proveedores de servicio de planificación familiar del sector privado. Han estado promoviendo la eliminación de los impuestos de importación a los anticonceptivos durante varios años. Estas son organizaciones registradas para brindar el servicio de entrega y son bien financiadas por los donantes internacionales. 
2) La Asociación de OB/GIN. La asociación nacional que representa a los obstetras y a los ginecólogos, apoyan la ley propuesta y está proporcionando la evidencia médica y los beneficios de la planificación familiar y la alta demanda de la misma. Ellos están utilizando las estadísticas y la guía global como la base para su incidencia. 
3) Las compañías farmacéuticas internacionales. Las compañías extranjeras que fabrican los anticonceptivos están a favor de la nueva ley. Debido a que sus productos están sujetos al pago de impuestos de importación, el volumen de pedidos para Terabithia es más pequeño de lo que sería si se hace de otra manera.
4) Las organizaciones financiadas por los donantes internacionales. Aunque los donantes internacionales no intervendrán de forma directa en los procesos legislativos nacionales, las organizaciones locales, que ellos financian, podrán sentirse animadas a propugnar a favor de la ley propuesta.



Usted es un: ACTIVISTA RADICAL—A FAVOR DE LA PLANIFICACIÓN FAMILIAR
Su grupo es el: MORADO


Su meta de incidencia será respaldar la aprobación de la ley, y no estará dispuesto a aceptar cualquier compromiso para alcanzar esa meta. Usted opera con un presupuesto mínimo y le apasiona y está comprometido con la causa. Usted desconfía del gobierno de forma inherente y considera a cualquier persona que es menos apasionada que usted como alguien elitista y corrupto. Usted está dispuesto a ser una persona perturbadora  y/o antagónica para alcanzar sus metas, pero no deberá hacer descarrilar el ejercicio por completo.

Usted ha solicitado asistir a la audiencia parlamentaria pero su grupo no fue invitado a hablar. No obstante, durante el debate parlamentario, los miembros podrán escoger a cualquier persona de su grupo para hacerle preguntas.

Usted y otros miembros de su grupo tendrán tiempo para preparar una estrategia para la audiencia y cómo participar en ella. Mantenga la identidad y la estrategia de su grupo en secreto con respecto a los otros participantes durante este período de planificación.

Los representantes que podrán ser incluidos en este grupo abarcan los siguientes:

1) Las organizaciones de incidencia de los derechos humanos. Estas organizaciones atraviesan circunstancias políticas difíciles para proteger y promover los derechos humanos de los más pobres y marginados de la sociedad, incluyendo el acceso universal a los servicios de cuidados de la salud.  Dichos grupos no solo exigen acciones por parte de sus parlamentarios, sino que han utilizado tácticas como las protestas espontaneas, plantones, etc. Si bien se considera radical, la mayor visibilidad del asunto ha obligado a tomar medidas a los representantes del gobierno. Sin embargo, cuando sus tácticas prueban ser demasiadas embarazosas, es probable que el gobierno tome medidas punitivas para silenciarlas. 




Usted es un: PROMOTOR ANTI-PLANIFICACIÓN FAMILIAR
Su grupo es el: AMARILLO

Su meta de incidencia es impedir la aprobación de la ley. Usted es parte de una coalición de personas en oposición a la ley por diversas razones que incluyen las siguientes:

· Las organizaciones que se benefician de los ingresos recaudados en impuestos a la importación.
· Los fabricantes nacionales de anticonceptivos, cuyos productos son más competitivos porque ellos no están sujetos al pago de impuestos de importación.
· Las organizaciones religiosas que se oponen a la planificación familiar.


Usted y otros miembros de su grupo tendrán tiempo para preparar una estrategia para la audiencia y para discutir los puntos claves que usted desea presentar en su declaración de apertura. Usted sabe, por la investigación de su audiencia, que algunos miembros del comité están inclinados a apoyar la ley propuesta y algunos están inclinados a estar en contra. Si lo desea, puede apelar a ciertos miembros en las declaraciones de su grupo. Mantenga la identidad y la estrategia de su grupo en secreto con respecto a los otros participantes durante este período de planificación.

Su grupo deberá seleccionar a un representante para hacer una declaración de cinco minutos al comienzo de la audiencia parlamentaria. Sin embargo durante el debate parlamentario, los miembros podrán escoger a cualquiera de su grupo para hacerle preguntas.






Usted es un: PARLAMENTARIO CON INCLINACIONES DE APOYO

Usted no está informado a fondo sobre el asunto, pero está dispuesto a apoyar la nueva ley. Su voto dependerá de la calidad de la incidencia que usted reciba. Si usted es el blanco de una incidencia bien planificada y ejecutada, podrá verse a sí mismo muy persuadido y convertirse en un campeón. Sin embargo, si usted es el blanco de una incidencia débil, se puede convertir en una persona desinteresada y se salga del salón o, incluso, hasta se puede ver convencido a irse a la otra acera. 
 
Para prepararse para la audiencia, considere cuál es la información que le ayudaría a tomar una decisión fundamentada. Usted también querrá preparar preguntas para hacérselas a los grupos que testificarán a favor o en contra de la ley.

Por favor utilice un porta nombre para etiquetarse a usted mismo como “con inclinaciones de apoyo.”

Durante la parte del debate, usted podrá hacer una declaración individual o hacer una pregunta a cualquier promotor a su elección.




Usted es un: PARLAMENTARIO CON INCLINACIONES OPUESTAS

Su inclinación será opuesta a la nueva ley. Sus razones pueden ser económicas (la línea presupuestaria propuesta podría ser gastada de una mejor manera en otro lugar) o culturales. Su voto dependerá de la calidad de la incidencia que usted reciba. Si usted es el blanco de una incidencia bien planificada y ejecutada, podrá llegar a atrincherarse más en su oposición. Sin embargo, si usted es el blanco de una incidencia débil, se puede convertir en una persona desinteresada y se salga del salón o, incluso, hasta se puede ver convencido a irse a la otra acera.

Para prepararse para la audiencia, considere cuál es la información que le ayudaría a tomar una decisión fundamentada. Usted también querrá preparar preguntas para hacérselas a los grupos que testificarán a favor o en contra de la ley.

Por favor utilice un porta nombre para etiquetarse a usted mismo como “con inclinaciones opuestas.”

Durante la parte del debate, usted podrá hacer una declaración individual o hacer una pregunta a cualquier promotor a su elección.





Usted es: EL PRESIDENTE DEL COMITÉ DE SALUD

Su rol será convocar y moderar la audiencia del comité y mantener el orden. Una vez que el facilitador abre la audiencia, tendrá que:

1) Abrir la audiencia con un llamado al orden para todos y se declara el propósito de la audiencia, a la vez que se presentan los miembros del comité (o se le pide a los miembros que se presenten uno por uno)
2) Llamar para hacer una declaración con un máximo de cinco minutos por cada grupo de los promotores que están a favor (el grupo Anaranjado) y de los que están en oposición (grupo Amarillo) a la ley. Hay un tercer grupo que ha llegado a la audiencia para observar pero que no fue invitado a hablar. 
3) Invocar a sus colegas parlamentarios a debatir la ley propuesta.
4) Como Presidente, está en su derecho de hacer una declaración por cuenta propia en cualquier momento.
5) Mantener el orden durante cualquier interrupción o exabrupto inesperados.
6) Apegarse al tiempo de forma estricta.
7) En el momento indicado, llamar a votación sobre la ley. Usted también participa en la votación. 




