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LISTE DES SIGLES

CAGED : Centre Africain Genre et Développement.

CEA : Commission Economique des Nations Unieg paifrique.

CEDEAO : Communauté Economique des Etats de t@fide I'Ouest.

CEDEF : Convention des Nations Unies sur I'Elintioia de toutes les formes de
Discrimination a I'Egard des Femmes.

CIPD : Conférence Internationale sur la Poputaéible Développement.

CNPEEG : Conseil National de Promotion de I'Eqeit€Egalité du Genre.

CNUED : Conférence des Nations Unies sur I'Envirement et le Développement.

CPF : Code des Personnes et de la Famille.

DEPOLIPO : Déclaration de la Politique de Popolatiu Bénin.

IFD . Intégration de la Femme au Développement.

IST . Infection Sexuellement Transmissible.

MGF : Mutilations Génitales Féminines.

MOS : Matrice des Orientations Stratégiques

NEPAD : Nouveau Partenariat pour le DévelopperderitAfrique.

OMD : Objectifs du Millénaire pour le développeame

ONU : Organisation des Nations Unies.

OSC : Organisation de la Société Civile.

OosD : Orientations Stratégiques de Développement.

PDC : Plan de Développement Communal.

PDDE : Programme Décennal de Développement diitation.

PNAEAB : Politique Nationale d’AlphabétisationdEducation des Adultes au Bénin.

PNPF . Politique Nationale de Promotion de la frem

PNPG : Politique Nationale de Promotion du Genre.

PPFR : Politique de Promotion de la Femme daBSeteeur Agricole et Rural.

PTF : Partenaire Technique et Financier.

RGPH : Recensement Général de la Population l@tideitat.

SCRP : Stratégie de Croissance pour la Rédudgda Pauvreté.

SIDA : Syndrome d’'Immuno Déficience Acquise.

VIH : Virus de I'lmmunodéficience Humaine.




I- INTRODUCTION

Depuis que I'Organisation des Nations Unies s’eglagée en 1946 dans la promotion d’'un
cadre favorable & un développement qui génére @ faquitable, des bénéfices aussi bien
pour ’lhomme que pour la femme, le Bénin a toujosmsitenu les résolutions et accords
internationaux et a ratifié les conventions rekdia I'égalité entre 'homme et la femme.

C’est pour concrétiser son adhésion a ces cormrengt autres accords internationaux dans
le domaine de I'élimination de toutes les formedideriminations dans les rapports homme
et femme que le Bénin s’est doté en 2001 de ldifodi Nationale de Promotion de la Femme
et en 2002, d’'un Plan d’Actions Multisectoriel pdaipériode 2002-2006.

Mais la mise en ceuvre de ce Plan a révélé plusiactesurs de blocages. Ils sont relatifs :

(1) — aux faiblesses de la coordination, du suivi/éaadm et du financement des
activités ;
(i) — a la perception de la Politique de Promotional&émme comme s’inscrivant

dans la perspective d’'Intégration de la Femme are@ppement (IFD) ; approche
qui focalise toutes les actions sur la femme.

Il en résulte que bien des inégalités entre hominieneme persistent encore dans beaucoup
de secteurs et domaines d'activités au Bénin. RPaamédier, le Gouvernement du Bénin a
décidé de se doter d'une Politique Nationale denetmn du Genre (PNPG) ; celle-ci servira
de cadre référentiel aux stratégigue ou actiongindes a réduire, voire éliminer, les
disparités entre les hommes et les femmes d'ici5202 cet effet, experts, acteurs des
ministéres sectoriels, organisations non gouvern&es ou de la société civile et
communauteés a la base ont été mobilisés pour éddion de ce document de la PNPG.

Aprés une analyse du contexte, un état des lieulesunégalités genre a été fait et a permis
d’identifier les atouts (forces ou opportunités)est contraintes (difficultés ou menaces) a la
promotion du genre. De ces derniers, des oriemstid des objectifs stratégiques en ont été
déduits. En cohérence avec les objectifs stratégiqies résultats ont été formulés ainsi que
des indicateurs de performances. Sur la base degeBts issus de la logique d’intervention,
la déclaration de Politique Nationale de PromotionGenre au Bénin a été élaborée et des
mesures de mise en ceuvre ont été définies pouwrpérationnalisation efficace de la PNPG.




Il - CONTEXTE ET JUSTIFICATION

Pays d’Afrique de I'Ouest situé entre le NigeribEst, le Togo et le Burkina Faso a I'Ouest,
le Niger au Nord et I'Océan Atlantique au Sud, EnB a une superficie de 114763 Ket

une population de 6 769 914 habitants dont 51,3%menes, selon le Recensement Général
de la Population et de I'Habitation (RGPH) de 20 y dénombre différents groupes
socioculturels et plus d'une soixantaine d’ethnegec des pratiques socioreligieuses
multiples et variées (chrétiennes, islamiques é@histes). L'appartenance a chacun de ces
groupes confere une spécificité dans les rappoitre édlomme et femme. Mais, la structure
sociale est généralement patriarcale. Celle-cadatbase des relations sociales et de pouvoir
inégales instituées entre les sexes dans I'ensaieblgroupes socioculturels du pays

La population du pays vit, en majorité, dans desditons de pauvreté extréme, ce qui
compromet les changements remarquables des noromecudturelles traditionnelles,
notamment les rapports de genre. Le niveau de fi#&odemeure parmi les plus élevés du
monde : il est de 5,6 enfants par femme seloreleeRsement Général de la Population et de
'Habitat (RGPH) de 2002 et n’a significativemerdspchangé. Ce taux élevé de fécondité
s’explique par cette pauvreté qui demeure tres rtapte dans toutes les régions et dans
toutes les communautés du pays

En effet, cette fécondité élevée est la résultdrtéa survivance des rapports homme/femme
traditionnellement institués ou valoriéésotamment en matiére de procréatien d'accés
aux ressources ou au revenu. En conséquence,téaclmtre la pauvreté est une priorité
stratégique de la politique du gouvernement béairbde la communauté internationale pour
I'atteinte des objectifs de développement. Dansamie, plusieurs rencontres internationales
ou africaines ont été organisées, des conventionséte élaborées et ratifiées par de
nombreux pays, et enfin, de nombreux programmegstgront éteé initiés et mis en ceuvre.

Au plan international, on note la Charte des Natidnies de 1945 qui donne le droit de vote
aux femmes et 'engagement de I'Organisation ddgoNs Unies (ONU) depuis 1946 dans la
promotion d’'un cadre favorable a un développemerntggnere, de facon équitable, des
bénéfices aussi bien pour 'lhomme que pour la fem@et engagement est suivi par la
proclamation & Mexico (Mexique) en 1975 de la PegenDécennie des Nations Unies pour
la Femme (1976-1985) qui a favorisé I'émergencendaonsensus international sur la
nécessité de « l'intégration de la femme au déyeopent économique ».

Par ailleurs, la Convention sur I'Elimination deites les formes de Discriminations a I'Egard
des Femmes (CEDEF) adoptée par I'Assemblée Gérdeal®lations Unies le 18 Décembre
1979 et ratifiée par de nombreux pays, la Conf@emondiale de juillet 1985 a Nairobi
(Kenya) pour évaluer les résultats de la Premiéeecbnie de la Femme décidée a Mexico en
1975, la Conférence Internationale sur la Populaéible Développement (CIPD) tenue au
Caire (Egypte) en 1994, la Conférence des Nationged) sur I'Environnement et le
Développement (CNUED) de 1995, le Sommet MondiallsiDéveloppement Social tenu a
Copenhague en juillet 1995, la Conférence de Bgifinr la femme en septembre 1995 et

! Amadou Sanni M., 2001 — « Changements des forruesoth et communication au sein du couple en matiér
de planification familiale », Colloque Genre et Bbppement, Abidjan, juillet 2001.
2 Cf. Vodounou et Ahovey, 2003 — « Pauvreté et féiténau Bénin », dans INSAE, 2003 : Etude sur les
disparités régionales de la mortalité maternellefentile au Bénin, p.185-209
% Théorie féministe de la transition de la fécondités (Piché et Poirier, 1995) : les approcheititishnelles
de la fécondité et diverses contributions empirigdans des contextes de pays en développement cteanme
Bénin (exemple : Lipton, 1996 ; scheneider et seltmr, 1995)
* Mariages féminins précoces et/ou forcés, rappmamgugaux déséquilibrés, planification familiale deone peu
courante ou non accessible socialement aux fenmetegAmadou Sanni M. — 2001, op. Cit.)
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celle de New York en juin 2000 pour I'évaluation Elan d’Actions de Beijing, constituent
des manifestations vivantes de I'engagement intiemal a I'intégration du genre dans les
politiques économiques et sociales de développement

En effet, ces rencontres internationales ont nascként sur la nécessité des politiques et
programmes sensibles au genre et sur les besatiguyas et les intéréts stratégiques des
femmes dans leur relation avec les hommes. Le Nauartenariat pour le Développement
de I'Afrique (NEPAD), la Charte Africaine des Dreide 'Homme et des Peuples et divers
mécanismes institutionnels de promotion de la fentehe que le Centre Africain Genre et
Développement (CAGED) de la Commission Economige® mations Unies pour I'Afrique
(CEA) et le Centre Genre de la Communauté Econaenitpgs Etats de I'Afrique de I'Ouest
(CEDEAO) sont des indications de cet engagemeatriational pour la promotion du genre.

Le Bénin a adhéré aux recommandations de I'ensenhideconférences africaines et des
Nations Unies ; il a ratifié les Conventions qui smt issues. La question de I'équité et de
I'égalité homme/femme est ainsi devenue une prgmatan politique dans le pays depuis
plus de trois décennies. La Loi Fondamentale dA&@®& 1977 de la République Populaire du
Bénin note clairement I'égalité homme/femme dans adicle 124. L’article 26 de la
Constitution du Bénin du 11 décembre 1990 réit@teecégalité homme/femme tant sur les
plans politique et social, que sur le plan éconamigDepuis lors, toutes les orientations
stratégiques de développement dans le pays intélgrgenre pour la promotion de I'égalité
des sexes et de 'autonomisation des femmes.

Plusieurs Politiques globales ou sectorielles fablas, soit a la promotion de la femme, soit a
la promotion du genre, ont été élaborées et adepliégagit de la Déclaration de la Politique
de Population du Bénin (1996), de la Politigue denmmwtion de la Femme (2001), de la
Politique de Promotion de I'Alphabétisation (200dg la Politique de Promotion de la
Femme dans le Secteur Agricole et Rural (2001)jadBolitique de I'Education et de la
Formation des filles (2007), etc.

Pour opérationnaliser la Politique Nationale denfotion de la Femme, le Bénin s’est doté en
2002, d’un Plan Multisectoriel d’Actions pour larpele 2002-2006. La mise en ceuvre de ce
Plan a révélé plusieurs facteurs de blocages quoe @pla faiblesse de la coordination et
l'inexistence d’un mécanisme opérationnel de séwaluation, (i) le caractére sexospécifique
des politiques élaborées non favorable a une é@alicdurable des inégalités de genre dans
les sociétés béninoises. Face a cette situatigggueernement du Bénin a décidé de se doter
d’'une Politigue Nationale de Promotion du Genre B\ pour corriger les déséquilibres des
rapports de genre. Cette politique permettra depramper les comportements et pratiques
discriminatoires, d’améliorer de fagon significatile statut de la femme, en offrant aux deux
sexes les mémes opportunités ou chances tellegrquees par les Orientations Stratégiques
de Développement (OSD) 2006-2011. Ces orientatitssent concretement la promotion de
I'éducation et de la formation de la femme, la vigktion du travail de la femme et des
cultures ou traditions favorables a son épanouisagna promotion de I'égalité des sexes et
I'autonomisation économique féminthe

® Par 'amélioration du code foncier, susceptibldal@riser I'accés des femmes, surtout les paudrésterre, a
la micro finance, a [lalphabétisation fonctionnellet a la formation en gestion comme mesure
d’accompagnement du micro crédit.

8




Il - PROCESSUS D’ELABORATION DE LA PNPG

3-1 Démarche méthodologique

La démarche méthodologique utilisée pour élabar&NPG a été essentiellement fondée sur
le Modele intégré d’Organisation (MIO). Elle comimplusieurs étapes qui se présentent
comme ci-apres.

» La phase préparatoire.Au cours de cette phase, il a été question degeéde commun
accord (équipe de consultants, commanditaire etempares techniques et financiers)
I'orientation concrete de la mission notamment g concerne les attentes et des résultats.
Aussi, la méthodologie de travail a-t-elle été hamieée entre toutes les parties prenantes de
la mission. Par ailleurs, apres I’harmonisationadéémarche méthodologique, les aspects liés
a la collecte des données et informations ontiétites et arrétés en fonction de I'orientation
donnée a la méthodologie (par exemple, les strestar rencontrer pour la collecte des
données, les personnes a contacter et a sondedgee I'échantillonnage, etc.). Enfin, des
guides d’entretien et de collecte des données @neldborés et validés par le comité de
référence. Ces guides d’entretiens et collectmguessentiellement intégré une approche a la
fois quantitative que qualitative ont été réajustges les premiers tests.

» La phase d'investigation diagnostique et d’élabordon de I'état des lieux sur les
inégalités genre dans tous les secteurs de dévelepgnt et dans les communes au Bénin.
Cette phase a comporté deux sous-étapes : (i)llecimodes données a travers, une revue
documentaire d’'une part et, des focus group danedemunes et aupres des communautés a
la base d’autre part, (ii) I'élaboration d’'un édi&s lieux sur les inégalités genre au Bénin. Les
guides de collecte des données et informationsététconcus sur la base des éléments
internes et externes du Modéle Intégré d’OrgarieatMIO), a partir desquels, les facteurs
internes (forces et faiblesses) et externes (oppidéls et menaces) en matiere de genre ont
été identifiés.

(i) La collecte des données.

La revue documentair@our ce qui est de la revue documentaire, lesrdents existants sur

la problématique de la femme (conventions, chadesprds, documents de politique, plan
d’actions, programmes et projets, autres docunetnigpports pertinents...), ont été analysés
a la lumiéere d’'une grille par une équipe de trasistants. Cette grille porte sur les aspects
suivants : (a) les principales inégalités dans fagports hommes et femmes, (b) les
principales causes de ces inégalités, (c) les nsroas (ou les approches de solutions) mis en
place pour y remédier, (d) les recommandationssséiees pour que les inégalités constatées
soient rétablies, (e) les faiblesses du systenpmrataotion du genre, (f) les forces du systeme
de promotion du genre, (g) les opportunités duesystde promotion du genre et enfin, (h) les
menaces du systéme de promotion du genre.

Les entretiens de groups aupres des communaut@dask dans les commun&n ce qui
concerne la collecte des données sur le terrdemaelomporté trois (03) sous-étapes a savoir :
(i) I'élaboration de guides d’entretiens avec l#&dents acteurs, (ii) la formation des chargés
d’étude (enquéteurs) sur les outils de collecteddanées, (iii) la collecte de données
proprement dite.

Les guides d’entretiens élaborés portent sur lescs ci-apres : statut et réles différentiels de
genre, perception du genre, conditions d’amélioraties rapports de genre pour le bien-étre
de la population. De fagcon spécifique, les paragsetvisés sont: (i) accessibilité aux
ressources foncieres, (i) division/répartition déshes (ou du travail) et accessibilité a
'empiloi, (iii) accessibilité aux soins de sant®) (scolarisation/éducation des enfants, (v)

.




mariage/choix du conjoint, (vi) sexualité, (vii)rtcaception/planning familial, (viii) exercice
de pouvoir de décision.

Pour ce qui est de la formation, I'objectif a égéfdmiliariser les enquéteurs (dont la liste se
trouve en annexe 2) a la manipulation des outilscaléecte des informations dans les
communes. Les différents guides d’entretiens oltaéitessés a chacun des cing (5) groupes
cibles sélectionnés selon les catégories sociogsimfienelles. Il s’agit des groupes des
hommes adultes, des femmes adultes, des jeunesgldgsux et des chefs traditionnels.
L’enquéte étant essentiellement qualitative, lesetiens ont eu lieu en focus group de cinq
(5) a douze (12) personnes au niveau de chaqugoc&éocioprofessionnelle. La sélection
des participants au focus a été facilitée par desopnes ressources des services déconcentrés
(confére liste en annexe 2) du Ministére en chaeyéa promotion du genre. L'intérét de la
technique de focus group a été d’abord de croserappréhensions de différentes classes
sociales issues de divers milieux et localitésadtoir communal sur des inégalités de genre,
ensuite de confronter des points de vue des ingsvédl’intérieur des focus group. Tout ceci a
permis d’aboutir a des positions partagées (conseastre les participants) et de réduire les
biais liés aux déclarations individuelles.

En ce qui concerne 'opération de collecte de deamgoprement dite, elle a été réalisée dans
vingt trois (23) communes, dont Cotonou pour le aiftgment du Littoral et deux (2)
communes pour chacun des onze (11) autres dépatemeutefois, deux zones ont été
ciblées dans Cotonou. Par conséquent vingt quadreldcalités ont donc été sillonnées par
les vingt cing (25) enquéteurs retenus pour laiorsst qui ont évolué par binbme, sauf pour
le département du Borgou ou ils étaient trois. tesgontres avec les 5 focus group ont pris
en moyenne deux journées et demie par communeleSiarrain, les enquéteurs ont été
appuyés par trois (3) équipes de deux (2) supemgsegionaux (voir liste en annexe 2). Ces
derniers ont donc sillonné par paire quatre (4pdéments par région.

(ii) L’élaboration de I'état des lieux sur les in@djtés genre au Bénin.

Les informations collectées a travers la revue dmmntaire et les entretiens par focus group
ont été dépouillées et synthétisées, ce qui a pedmidégager les grandes tendances des
inégalités de genre. Par ailleurs, les informaticoiectées au niveau des communes ont été
dépouillées et synthétisées par commune. Ensuxe(6¥ ateliers départementaux ont été
organisés pour amender, compléter et valider lé&nrations synthétisées au niveau de
chacune des six régions. Ont pris part a ces edal@partementaux, des personnes ressources
des services déconcentrés et décentralisés, deseafants des organisations de la société
civile (OSC), des représentants religieux et atésritraditionnelles, de mémes que des
Partenaires Techniques et financiers (PTF). Atéinsle la revue documentaire, les grandes
tendances sur les inégalités de genre ont été dégagpartir des informations collectées sur
le terrain.

Les données ainsi collectées, dépouillées et siypfles (revue documentaire et entretiens par
focus group) ont été traitées et analysées suileaméthode SWOT ce qui a permis de
mettre en relief, les facteurs internes et exteqgugsd’un coté, bloquent l'intégration du genre
dans le processus de développement en générali, €un autre cbté, la favorisent. A partir
de cette analyse, un document ldgat des lieux sur les inégalités de genre auanpl
juridigue, économique, social, culturel et éducatiel dans tous les secteurs de
développement au Bérenété élaboré.

» La phase d'investigation stratégique.Au cours de cette phase, deux ateliers de
planification stratégique ont été organisés. Lenpee atelier a permis de valider les résultats

® Strengths WeaknessQpportunities and hreats (Forces, Faiblesses, Opportunités et Menaces
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de I'état des lieux sur les inégalités de genr&énin. Ensuite, les participants, a partir des
résultats de I'état des lieux, ont identifié etopgé de facon consensuélldes facteurs
internes (faiblesses et forces) et externes (oppiés et menaces), avec l'appui et sous
'expertise des consultants. A cet effet, les él@melu MIO ont été essentiellement utilisés.
Enfin, ces différents facteurs ont été combinésguea permis d’élaborer des orientations
stratégiques a partir de la Matrice des Orientati®tratégiques (MOS). A partir de ces
orientations stratégiques, des stratégies pourrtanétion du Genre au Bénin ont été
elaborées. Le deuxieme atelier de planificatioatégique a été I'occasion pour les différents
acteurs réunis de formuler (en grandes lignesplgactifs attendus a moyen et long termes.
En d’autres termes, les stratégies formulées @ntratiuites en des objectifs stratégiques (ou
objectifs spécifiques) qui seront atteints a mogelongs termes. Par conséquent, les résultats
qui permettraient d’atteindre les objectifs stgaj@es (ou objectifs spécifiques) visés ont été
formulés et les indicateurs de mesure y afférégalement formulés.

» L’élaboration du document provisoire de Politique Nationale de Promotion du Genre

Sur la base des résultats obtenus au cours des alelisrs de planification stratégique,
notamment I'état des lieux validé, les stratégiesPdomotion du Genre élaborées, ainsi que
les objectifs stratégiques (ou objectifs spécifgjuées résultats et indicateurs visés a moyen
et long termes formulés, les experts ont élaborédaoument provisoire de Politique
Nationale de Promotion du Genre au Bénin. Ce demi&é soumis a un comité de lecture
qui a fait des amendements en vue de I'élaboraltola version soumise a la validation.

» La validation et la finalisation du document de Pbtique Nationale de Promotion du
Genre. Un atelier de validation du document provisoireRiditique Nationale de Promotion
du Genre a été organisé. Les acteurs impliqués ldapsocessus d’intégration du genre au
développement ont apporté au cours de cet atdbers observations et surtout leur
contribution en vue de I'amélioration de la quatiiédit document. Cet atelier a permis aux
uns et aux autres d’échanger et d’harmoniser leoirgs de vue sur la Politique Nationale de
Promotion du Genre (PNPG).

3-2 Structuration du document de Politique

L’objectif global de la mission est d’appuyer le Wwernement a travers le Ministere de la
Famille et de la Solidarité Nationale a se dotamddocument de Politique Nationale de
Promotion du Genre au Bénin.

Cet objectif global est décliné en trois objecsif@cifiques a savoir : (i) procéder a I'analyse
de la situation des rapports de genre dans touseldsurs de développement, ainsi que dans
les communes et aux plans juridigue, économiqueialset éducationnel, (ii) faciliter et
appuyer l'identification des axes prioritaires detgréts stratégiques et besoins pratiques des
hommes et des femmes a travers des orientatica®gitjues pertinentes, (iii) élaborer, en
concertation avec les acteurs et les partenairpgues dans le processus d’intégration du
genre au développementn document de Politigue Nationale de PromotionGRnre qui
indique clairement un mécanisme adéquat de missewre et de suivi-évaluation de ladite
Politique.

Ainsi, au terme de cette mission, et en conforraitéc les objectifs spécifiques ci-dessus
indiqués, les résultats attendus se présentent esuin: (i)Jun document d’état des lieux des
rapports de genrelans tous les secteurs de développement, aingdanpgeles communes du
Bénin est élaboré et, (ij)n document final de Politique Nationale de Promwotiu Genre au

" L’approbation de ces facteurs hiérarchisés camstine étape déterminante pour la suite car, dedhté de
ces facteurs dépend, entre autres, la qualité rikgtations qui seront développées.
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Bénin est élaborét comporte : (a) les axes prioritaires des itdéésératégiques et besoins
pratigues des hommes et des femmes, traduits eitatéset indicateurs et qui seront
opérationnalisés en programmes et projets et,nlmécanisme de mise en ceuvre et de Suivi-
évaluation est élaboré.

3-3 Expertise utilisée.

Commanditée par le Ministere de la Famille et deSklidarité Nationale, la mission
d’élaboration de la Politique Nationale de Promotiln Genre au Bénin a été réalisée par une
équipe de deux Consultants indépendants : @) David Godonou HOUINSA, Ph..D
sociologue, spécialiste en planification stratégig opérationnelle, en vision stratégique
genre et développement, chef de mission, et,XiiMouftaou AMADOU SANNIPh. D,
démographe, spécialiste en genre, population etlogwement.

Le consultant principal, chef de mission a eu larghde la coordination des travaux de la
mission, de la conception de la démarche méthodpleg de la gestion des ateliers de
planification stratégique et de la rédaction desedéninants de la promotion du genre, de la
déclaration de la PNPG et des Mesures de mise emecdQuant au second consultaiha eu

la chargede I'élaboration des outils de collecte des donnéeda formation des enquéteurs,
de la gestion des ateliers départementaux, de ladystion des rapports de l'étude
diagnostic, puis, de la rédaction du contextefficsttion et de I'état des lieux sur les
inégalités de genre au Bénin

La mission a également bénéficié de la contributiechnique de plusieurs personnes
ressources provenant des services de I’Administrafiublique, des institutions partenaires
impliqués dans la promotion du genre au Bénin,atganisations de la société civile, ainsi
gue celle des communautés a la base a I'occaspatdiers départementaux et nationaux.

Enfin, I'élaboration de la PNPG a été soutenue plans technique et financier par la
Coopération Danoise, la Coopération Suisse, le rBnoge des Nations Unies pour le
Développement et le Fonds des Nations Unies poRojaulation.




IV- ETAT DES LIEUX SUR LES INEGALITES DE GENRE AU B ENIN

Au Bénin, les pratiques et le droit coutumier repassur des déterminations culturelles qui
accordent des statuts et réles différentiés sel@eke. Le statut et le réle de chaque individu,
ses rapports avec les autres ainsi que les opjt@gunui lui sont offertes dans sa vie sont
fonction de son sefeCette ségrégation traditionnetles réles sociaux et économiques selon
le sexe compromet de nos jours l'atteinte des tilgeae développement et constitue une des
principales questions de genre et développemerd tarpays. Bien que ces normes ou
pratiques s’affaiblissent progressivement, de neundes inégalités subsistent encore dans les
rapports homme/femme. Celles-ci ont été mises &legge dans un bilan diagnostic national
de la situation du genre issu d’une revue de té@réiture et d’une étude qualitative nationale
de base. Cette étude s’est focalisée, non seulemmentles écarts de genre tels gu’ils
s’observent dans les localités, mais aussi, socés aux ressources, sur leur contréle et sur la
gestion de leurs bénéfiCeses inégalités identifiées concernent;

- la participation au processus décisionnel ;

- le mariage ;

- l'acces a I'’éducation ;

- laccés al'emploi et au revenu ;

- l'accés aux soins de santé, y compris la santa deproduction ;
- laccés alaterre;

- l'accés aux crédits et microcredits.

3-1 Les Constats découlant du bilan diagnostic il

3-1-1 La Participation au processus décisionnel.

Au Bénin, les principes socioculturels concentitent le pouvoir de décision dans les mains
de 'homme. Ce statut de dominatibde I'homme sur la femme couvre la quasi-totalié d
dimensions de la vie sociale, notamment I'éducatioite. scolarisation des enfants, la santé, la
sexualité, la planification familiale, I'exercicéude activité politique, sociale ou économique,
etc.

En matiéere d’éducation, 'homme décide de I'éduratde I'enfant et de celui qui doit
I'assurer. Notamment, dans le contexte traditiomieetirculation des enfants, c’est le pére qui
décide de la famille d’accueil de I'enfant pour smtucation. Malgré la tendance récente a un
consensus a cet effet au sein du couple, la déakigpere demeure ultime. De la méme facon,
la décision de scolariser un enfant demeure masculdans certains départements tels que
Ouémé-Plateau, Atacora-Donga et Borgou-Aliborinifiative de scolariser la fille vient
souvent de la mere. Mais, I'aboutissement de oatiative requiert 'adhésion du pére.

Par ailleurs, si la santé des membres de la fangléve de la co-responsabilité du pére et de
la mére, la décision quant au type de recours megénéralement au pere. Notamment, en
dehors des soins infantiles qui relévent de laaesabilité de la femme, le recours a une
forme quelconque de thérapie nécessite I'accorte moutien de ’'homme a qui revient la

décision finale. Ainsi, méme si la femme disposerelsources financieres susceptibles de
couvrir les dépenses médicales, elle ne peut pedadresponsabilité de faire traiter I'enfant

sans le consentement de son mari (cas notammemtegastements Ouémé-Plateau, Mono-

8 Cf. Amadou Sanni, 2001, op. cit.

® Mais dans cette partie, nous ne décrivons passiescts relatifs au contrdle et bénéfice. Pouddtsils, se
référer aux rapports de I'enquéte qualitative.

2 Tant dans la famille ou le ménage que dans la aomanté.




Couffo, Borgou-Alibori). Toutefois, ces normes sot¢ plus en plus, moins contraignantes,
notamment dans les foyers urbains ou polygames®ofemmes ont tendance a prendre leurs
propres décisions en matiére de recours thérapeutigpur leur santé ou celle de leurs
enfants.

En matiere de sexualité, notamment au sein du foyejugal, la décision de I'acte sexuel est
en général du ressort du mari. La femme a I'ohiligadle répondre aux besoins sexuels de son
mari, alors gu’en retour, elle ne peut exprimer $ens. Le refus de l'acte sexuel par la
femme n’est socioculturellement pas admis ; il &stimilé a l'infidélité et conduit a des
violences physiques (chatiment corporel) a I'eneone la femme ou & sa répudiation. Cela
justifie parfois le recours a d’autres mariagedy@amie) (cas des localités du Zou-Collines,
du Borgou-Alibori). En conséquence, le controle dagssances par les femmes est quasi
impossible, conduisant a des grossesses répétaivasdes naissances rapprochées ou non
désirées. Ainsi, quant au nombre d’enfants a adairs le cadre conjugal, la volonté de la
femme importe tres peu. Celle du mari est primdedidne certaine évolution s’observe chez
les jeunes qui semblent favorables au consentementel des partenaires a cet effet, bien
gu’une tendance des garcons a imposer leurs désialax filles soit révélée. Aussi, dans les
« foyers modernes » (couples instruits) ou danscédres urbains et semi-urbains, la vie
sexuelle est plus consensuelle et la féconditeetgivement raisonnée pour les couples.

La planification familiale et la pratique contratigp sont deux dimensions de domination
masculine. Dans plusieurs contextes culturelsticamfiels, les femmes ne sont pas autorisées
a discuter avec leur conjoint de leur sexualitéesteur vie reproductive, en particulier de la
planification des naissances (la contraception$. ratiques dans ce sens demeurent, dans la
plupart des ménages, notamment ruraux, ou les ioésjcommuniquent peu sur le sujet. Le
fait pour une femme de suggérer le recours a l&raception dans le cadre d'un mariage ou
d'une relation conjugale stable fait toujours pemstinfidélité ou a d'autres comportements
susceptibles de menacer I'harmonie et la statik relations conjugales Les hommes,
pour la plupart, sont souvent réticents a I'usage miéthodes contraceptives ; car, estiment-
ils, ces méthodes constituent une porte ouveriefalélité de la femme. Ainsi, la société ne
reconnait pas a la femme le droit de recourir audthodes contraceptives sans le
consentement du mari : elle risque d’étre soupgerdidfidele, bastonnée et renvoyée du
domicile conjugal.

Par exemple, dans plusieurs localités (Atlantiqutstal, Ouémeé-Plateau, Mono-Couffo,
Zou-Collines), les femmes s’expriment en faveur planning familial, mais elles sont
nombreuses a ne pas pouvoir recourir a la condtiace par crainte des représailles de leur
mari. Beaucoup de femmes qui la pratiquent, le &ohinsu du mari qui reste encore réticent
en milieu rural. Cette difficulté des femmes adaisage de la contraception pour planifier les
naissances justifie la fréquence des grossessedéasinéesdes familles nombreuses et de la
pauvreté des meénages. Toutefois, les jeunes oracads plus libre a la contraception et
restent favorables a son usage.

Enfin, 'engagement d’'une femme dans toute acti\gtéelle soit €conomique, culturelle ou
politique, est subordonné a l'autorisation de I'moen Cette réalité demeure dans les attitudes,
les croyances et les perceptions des individus B# traduit aujourd’hui par la faible
représentation des femmes dans les institution$Edat et aux postes de responsabilité
politique ou administrative. Le pourcentage de feamsrau sein du gouvernement depuis le
renouveau démocratique, de 1991 a 2007, a fluctiré &0 et 23%. Quant a la représentation

M par exemple, peu de femmes utilisatrices des cogptifs modernes en parlent avec leur conjointjesment
8% selon Donadjé (1992).




des femmes a I’Assemblée nationale, le tableau p&splus reluisant ; le taux de féminité le
plus élevé est de 12,19% (deuxiéme mandature :1998)2

Ainsi, ce poids écrasant de I'hnomme dans le praedécisionnel au foyer, au sein du groupe
socioculturel ou dans la communauté, et méme demgglandes instances de décisions,
entraine-t-il, entre autres conséquences, lestisakdes droits de la femme. Ces violations,
de toutes formes, concernent notamment le mariggecolarisation, la santé, I'acces a
I'emploi et au revenu ou au crédit.

3-1-2 Mariage.

Les inégalités les plus importantes s’observenmatiere de nuptialité. Le mariage précoce
et/ou forcé ainsi que la polygamie constituent @estiques strictement associées aux
violations des droits des femmes dans les locali&snoises. Si les jeunes filles semblent
actuellement plus libres dans le choix de leur @onj(recul des mariages forces) dans les
milieux urbains, et, si les phénoménes de mariagephange (cas des localités de I'Atacora
Ouest en I'occurrence a Matéri) ou du mariage awnféhez les musulmans de la Donga) ont
beaucoup régressé, la fille demeure écartée quachaix de son conjoint dans plusieurs
autres localités du pays, par exemple, a Nikki damorgou.

Par ailleurs, la polygamie est une pratique encépandue dans tous les départements du
pays.

Le veuvage donne lieu a des traitements différeeten le sexe. La veuve est en effet
astreinte a une longue période d’internement avex cbntraintes nuisibles a sa santé
(interdiction de se laver, de se peigner, d’aves delations sexuelles avant les cérémonies,
etc.) accompagneées de rituels-supplices. Le veujuemnt a lui, soumis a une courte période
de veuvage. Dans certaines localités (par exempégaanado), il lui est méme recommandé,
avant I'enterrement de son épouse défunte, de péssmiit avec une autre femme, afin
d’éloigner 'ame de la défunte.

Dans certains départements (Atlantique, OuémédlateMono-Couffo, Zou-Collines,
Atacora-Donga) ainsi que chez les Peulh, la pratidu Iévirat a encore cours, notamment
pour les veuves relativement jeunes. Le motif é&stlucation et I'épanouissement des
orphelins.

Ces inégalités ont des conséquences néfastesumamessfemmes que sur leur entourage
(enfants et foyer). Elles conduisent a la prostituet au développement du concubinage, a
'accroissement des familles de grandes taillels démission des parents (notamment des
péeres) face a I'éducation des enfants (fort taugaddarisation et déscolarisation des filles), a
la progression des IST/VIH/SIDA, aux mariages peésoet/ou forcés avec des taux éleves de
mortalité maternelle et infantile, au développenueg familles monoparentales tant dans les
villes que dans les campagnes.

3-1-3 Acces a la scolarisation.

La scolarisation est au cceur du développement mumeliest pourquoi la scolarisation
universelle compléte au niveau primaire a été tetgrar la communauté internationale et, est
devenue un objectif prioritaire du millénaire pder développement. L’inscription et le
maintien de tous les enfants béninois a I'écolgyissla fin du primaire se sont, a cet effet
imposés comme stratégie fondamentale ayant donséanae au Programme Décennal de

12 statistiques collectées par le Laboratoire d’AppuiManagement et des Etudes Novatrices dans e dada
deuxiéme édition (en cours) du livre Blanc surdimime béninoise, sous financement de la Fondatiedriah
Ebert.,




Développement de I'Education (PDDE) pour tous e286 et 2015. Dans cette optique,
plusieurs textes font de la promotion d'une édocattquitable entre filles et garcons un
objectif prioritaire, en particulier la Constitutiobéninoise du 11 décembre 1990 en ses
articles 8, 9, 13 et 17. En conséquence, I'enseigné en général, celui primaire en
particulier, bénéficie depuis quelques années dit@nts investissements qui ont permis une
nette amélioration des taux de scolarisation etn@dgntien des éléves dans le systéme,
particulierement, dans les zones ou localités ehfgar les interventions.

Malgré cela, des disparités sont toujours notéeswet relatives a la répartition inégale des
effectifs scolaires dans les différentes régionsooalités du pays, et, surtout, des écarts entre
le taux de scolarisation des filles et celui das;gns, I'existence d’'un nombre important

d’enfants scolarisables non scolarisés et la fai@lention du systeme éducatif, notamment
celles des filles ainsi que I'indique les statigég ci-apres :

* sur la période de 1960 a 1971, le taux de scotamsast de 36% pour les gargons et
18% pour les filles, soit un écart de 18 points ;

* en 1972, il est passé a 44% pour les garcons eta2fdes filles, avec un écart de 21
points ;

» ['écart était de 30 points en 1986, avec un poueggnde 74,5% pour les garcons et
42% pour les filles ;

» avec l'avenement du renouveau démocratique, girtegrammes et stratégies mis en
place, ces différents taux ont quelque peu évahugeeur des filles. Ainsi en 1990, il
était de 36% pour les filles et 62% pour les gascoen 1996, il est de 52% pour les
filles contre 85% pour les garcons, 78% et 11092@02, 82% et 114% en 2003,
84% et 108% en 2004 et 83% et 104% en 2005. En, 2@0art fille/garcon est passé
a 12,16 points avec un taux brut de scolarisatemfitles de 92,17% et des garcons de
104,33%".

Ainsi, des écarts persistent quant a I'acces &dtagsation et s’établissent a 19% en 2004-
2005. L’analyse situationnelle selon le genre pérde cerner les rapports sociaux qui
justifient ces écarts persistants. lls sont redadifla décision en matiere de scolarisation des
enfants décrite plus haut et aux préférences deleexe. Au Bénin, on continue de penser
gue ce sont les garcons qui "garderont la maisebh’que le bien-étre futur d’'une famille
dépendra beaucoup plus de I'avenir des garcons.rétieence a la scolarisation des filles
s’observe dans plusieurs localités, car, estime-ias filles finissent souvent par abandonner
I'école pour se marier et/ou procréer. Aussi, diesede faibles chances de faire aboutir leur
scolarité pour diverses raisons : harcélement $eimuffisance de soutien financier des
parents, grossesses précoces et/ou non deésiré&esyesgrécoces, poids écrasant des travaux
domestiques, etc. Une autre manifestation des ritiépale genre en matiére de scolarisation
concerne la performance scolaire. Les écarts elilites et garcons sont relativement
importants.En 2004-2005, alors que I'écart entre garcons efefil est 19% en matiere
d’acces au systéeme éducatif, il est de 25% poucd&sau CM2,indiquant une déperdition
scolaire féminine plus importanteElle se caractérise par: des abandons scolpieses
filles suite a de nombreuses absences au couranowexamens de contrdle continu des
connaissances (cas dans les départements du Marfte)Cales retraits de jeunes filles de
I'école pour I'aide domestique, ou pour des massaf@ceés ou précoces, ou a cause des
grossesses inattendues, ou pour étre placées alipneésautre famille, lointaine ou proche,
ou pour aller travailler, etc. (cas des départemdatl’Atacora-Donga et du Borgou-Alibori).

Les défis a relever concernent la stimulation pldéquate de la demande scolaire. A cet effet,
il urge d’exploiter convenablement I'analyse gedeela situation en matiére de scolarisation

13 Service de Statistique et de gestion de I'infoiom(SSGI) DPP/MEPS.
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pour cibler les priorités d’'une planification adatpli Des efforts importants sont a déployer
en matiere de construction de salles de classe a®riaux définitifs, de formation et

recrutement d’enseignants qualifiés et d'acquisitiodle matériels didactigues pour
accompagner la demande scolaire et favoriser léisaéan durable des objectifs de

scolarisation.

3-1-4 Acceés a I'emploi et au revenu.

Conséquence des disparités en matiere de scdlamisd¢ travail et la participation a
’économie sont un autre secteur ou la discrimomat I'égard des femmes est fortement
remarquée au Bénin. L'emploi moderne rémunéré,agticplier dans le secteur privé, est le
plus concerné par cette disparité selon le gerelwanSe RGPH 3, les femmes actives sont
plus souvent ménageres (plus de 50%). Les causessdaégalités d’'acces a I'emploi et aux
revenus relevent de la survivance des percepta@sscroyances et pratiques socioculturelles
traditionnelles quant aux statuts et réle des hosneheles femmes dans la société.

Les données collectées lors de I'enquéte de disignmeational confirment cette tendance des
statistiques. Elles révelent que les activités gues et les activités productives rémunérées
ou génératrices de revenu sont, dans la traditmestinées aux hommes (cultures
commerciales, fonctionnariat, artisanat moderne). éPar contre, en tant que meres et
épouses, les femmes s’occupent du ménage et de tengoure : la reproduction, les taches
ménageres, les activités informelles d’auto-emfilente de détail, agriculture vivriere, petit
commerce, etc.). Elles interviennent dans I'explasn de leur mari, au semis et aux récoltes
(activités moins physiques et sans revenu). Avaatdrisation du mari, la femme rurale peut
exploiter son propre champ dans certaines régiangays. Elle a toutefois I'obligation
d’aider en premier lieu le mari dans I'exploitatifemiliale (cas du Borgou-Alibori et du
Couffo). La norme socioculturelle qui valorise eetépartition des réles en matiere de travail
est réesumeée par la formuleSeunou Glégbénou, Gnonou Houessj qui signifie : 'homme
pour les activités extra familiales génératricesedenu et la femme dans le ménage.

Ces pesanteurs socioculturelles, en influencarsictdarisation, la santé des femmes et de
leurs enfants, compromettent leur acces a lI'emptnunéré, a des responsabilités
administratives, politiques et économiques, doncex@nu stable, consistant et durable. La
répartition selon le sexe en 2007 montre une foncpubligue a dominance masculine
73,23% d’hommes contre 26,77% de femthels'écart entre les taux d’activité féminins et
masculins est de 9% selon le RGPH3 de 2002 s@68,;hommes contre 59,7% de femmes.
Le recensement des Agents Permanents de I'EtaB@@°lindique que 26,8% étaient des
femmes (concentrées dans les ministeres sociamk)a#99% dans les catégories C ou D et
47,3% étaient des hommes dans les mémes catédraiesilleurs, 31,3% des femmes étaient
dans les catégories A et B, contre 44,3% d’homiaeBn, seulement 20% des travailleurs de
la catégorie A sont de sexe féminin. Les femmes glus fréquemment dans la catégorie D
(35,43%) et accedent moins fréqguemment aux reveius élevés. Charges sociales
(grossesse, maternité, bien-étre de la famillegéément de conjoints, etc.) et croyances ou
perceptions socioculturelles ainsi que faible pennce scolaire entravent et limitent I'acces
de la femme au poste de responsabilité au cousmadmrriere, en conséquence au revenu
élevé durable. Toutefois, on note une amélioratiera situation due aux changements en
matiére de scolarisation et du contexte sociateh@mique. Ainsi, les femmes se retrouvent
actuellement dans presque tous les types d'adjvitécompris celles jadis réservées aux

14 Fichier Unique de Référence (FUR) 2007.
15 Elaboration du Plan d’action pour l'intégration geenre dans le Programme d’Appui au Secteur Routier
(PASR) Il, rapport final de septembre 2004




hommes. Elles ont tendance a exercer dans desitét@conomiques extra familiales
(commerce), mais dont I'expansion est limitée pgalousie des maris.

3-1-5 Acceés aux soins de santé.

Le niveau peu élevé de scolarisation féminine agsae faible pouvoir de décision dans les
différents domaines de la vie socioéconomique tpi® le recours thérapeutique, la
scolarisation ou le placement des enfants, la $iéxu I'utilisation de la contraception, etc.
exposent de nombreuses femmes a des grossesstts/espaon planifiées, compromettant
non seulement leur santé et celle de leurs enfardis surtout la participation égalitaire aux
taches de développement collectife Dombreux cas de grossesses non désirées, avortées
volontairement ou non, sont de nos jours enregitrét les obligations maternelles
compromettent sérieusement la promotion sociopgaktj administrative et économique des
femmes.

Aussi, accoucher sans crier est dans les traditismsnoises une des principales vertus
recherchées. Aujourd’hui encore, maitriser la daulde I'accouchement et accoucher par
voie basse demeurent des valeurs fortement andd®es la pensée collective. Ainsi, de
nombreuses femmes en difficulté lors des accouchiesmefusent la césarienne, augmentant
les risques de mortalité maternelle et/ou infantDes pratiques culturelles conduisent
egalement des femmes a des comportements telslajudiscrétion absolue au premier
trimestre de la grossesse, empéchant de recousr@l aux Consultations Prénatales (CPN).
En milieu rural, pres de 30% de femmes qui se ptéaéa la consultation prénatale n’en font
gu’une et moins de 10% respectent les 4 CPN alaestduchement. Par ailleurs, le respect
absolu des interdits et prescriptions alimentaicesstitue des exigences sacrées de la
grossesse qui privent les femmes d’éléments ranrigls pendant la grossesse. Une telle
pratique favorise la malnutrition qui induit uneame et des carences en nutriments chez la
femme ; ils sont a l'origine de nombreuses compibcs pendant la grossesse et/ou a
'accouchement. Ces différentes situations condiseuvent a de graves problémes de sante,
en particulier a des complications obstétricalesoghpromettent I'atteinte des objectifs de
développement en matiere de santé de la reproduélies entrainent les taux encore élevés
de mortalité maternelle (toujours stagnant aut@ud d3 pour 100 000 naissances vivantes) et
infantiles (encore proche de 19/g,).

Enfin, du fait de sa situation financiere peu cotaole, en général plus fragile que celle de
’lhomme, la femme a un acces plus difficile auxnsaile santé.

3-1-6 Acces a la terre

L’héritage constitue I'un des principaux moyenscdi&s aux ressources fonciéres au Bénin,
notamment au Sud et au Centre du pays. Traditimmeht, ce mode d’'acces foncier a été
discriminatoire au détriment de la femme. De ppeciseul 'homme doit hériter la terre.
Cette pratique d’exclusion de la femme demeure dens:iombreuses familles, malgré la
promulgation récente du Code des Personnes et Banlle. Elle découle de ce qu'une
femme est appelée a quitter sa famille d’originarpgejoindre le foyer conjugal. Sa prise en
compte dans la répartition de I'héritage foncieansférerait le droit de contrle de ce
patrimoine a une autre famille (la famille conju@alElle se justifie aussi par la tendance
traditionnelle a destiner 'lhomme comme le chefti@gaux champétres (Borgou-Alibori).

Dans plusieurs localités du pays, avoir d’enfantfejJamment du sexe masculin, est le critére
de jouissance des biens d’héritage par la femmes DAlibori par exemple, la femme hérite
les biens du mari défunt pour le compte de sesnenfde sexe masculin. Une femme sans

16 Cela avait été noté patihonou et al. (1995)
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enfant ou n'ayant pas eu de gargcon est exclue priilssance directe de ces biens (Alibori).
Dans 'Ouémé, le processus d’héritage permet amxnies de bénéficier de I'exploitation des
portions ou plantations de palmeraie pour subvanieurs besoins. Remarquons qu'il est
€galement possible a une femme d’accéder a la fmarevoie marchande (cas des
départements du Sud et du Zou et des localitésnabdu septentrion).

Ces résultats confirment le rapport national ssrdatistiques agricoles. Ces statistiques,
différenciées par genre, établissent que de I'ebkerdes parcelles acquises par mode
sécurisant (héritage, attribution coutumiére etagctseulement 13% appartiennent aux
femmes, les 87% appartiennent aux hommes. Pawursillées superficies moyennes des
parcelles des femmes sont en général plus petitesejles des hommes : 0,90 ha pour les
femmes contre 1,26 ha pour les homteSe principe d’exclusion de la femme de I'héritage
subit un relachement progressif dans les centitzsng ou semi urbains du pays. La question
trouve aussi un début de solution avec les testndiutefois, le non respect de ces
testaments pose un probleme. Souvent, les parenw@éflint s'ingéerent souvent dans le
processus de succession, en s’'appropriant les tiedéfunt, privant ainsi la (les) veuve (s) et
les enfants de moyens matériels auxquels ils anirgge accéder grace aux dispositions
testamentaires.

En conséquence, il y a lieu de mettre en placardgEsmnismes pouvant permettre d’intervenir
en faveur des femmes dans les régimes fonciersxuta PPFE® préconise I'adoption du
Code foncier rural qui est devenu une réalité de@d07. L'objectif est de garantir aux
femmes de fagon explicite le droit & la successierleurs ascendants ou conjoints sur les
terres rurales et réduire les discriminations asgget. Par ailleurs, il serait intéressant de
soutenir la mise en place de crédits fonciers paaquisition des terres par la femme partout
ou cela est faisable en vue de s’assurer que emés rurales, a qui la division traditionnelle
du travail selon le genre confére un fort taux tikées (non valorisées et méme non
reconnues) dans ce secteur, travaillent dans léeuares conditions possibles.

3-1-7 Acceés au microcrédit

Parmi les activités féminines, le commerce des ytedde premiére nécessité occupe la
premiére place (88,2% selon le RGPH3 de 2002). feesmes sont dans les circuits de
distribution des produits vivriers et manufactutés,services de restauration et d’habillement
conduisant a un taux élevé de dirigeantes d'étdfients de commerce (78,2%) et de
restauration (92,6%). Ces femmes bénéficient desces des institutions d’octroi de crédit

ou de microcrédit. Toutefois, beaucoup reste aefaour permettre aux femmes rurales
d’accroitre les possibilités d’acces a la main d/aeua I'équipement, aux intrants et aux
technologies, en somme, au crédit ou micro crédit.

Les difficultés d’acces au crédit agricole, sel@s késultats de I'analyse situationnelle,
découlent des difficultés d’acces a la terre. Dansiesure ou l'octroi de crédit agricole est
subordonné, entre autres, a la possession d'urerfmig de terre exploitable, les femmes
sont souvent moins enclines que les hommes a ydecc€’est pourquoi, la Politique
Nationale de Promotion de la Femme dans le seatgicole et Rural (PPFR) se propose de
susciter I'assouplissement des critéres de séledtis dossiers de crédits des femmes rurales,
notamment au niveau des garanties requises etaliesger les préts a moyen et long terme
par les femmes rurales. Aussi, convient-il de prowoir les systemes adaptés de crédit et
sensibiliser les femmes rurales et leurs groupesrgntles différentes possibilités existantes.

YPolitique de Promotion de la Femme dans le Seégricole et Rural, Septembre 2001, p 12.
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En définitive, la lutte pour I'équité demeure unessfion entiere au Bénin ou les femmes
continuent d'étre victimes des inégalités diverdass l'occupation des responsabilités
(politiqgue, administration publique et économique)ause de leur statut traditionnel qui
résiste aux effets des changements socioéconomispEspolitiques et socioculturels. Cette
lutte, doit étre centrée sur la mutation de ceesinormes ou pratiques traditionnelles qui ne
répondent plus aux idéaux du millénaire en matikredéveloppement équitable et durable.
Les stratégies doivent cibler des actions pouvantgire a une culture du dialogue au sein
des ménages en matiere de santé (planificationlifdeni notamment la contraception
efficace), de scolarisation, d’accés a I'emplaex revenus, d’acces aux spheres de décisions
et enfin d’épanouissement des conjoints.

3-2 Les déterminants de la promotion du genre a@nih.

L’'analyse des inégalités de genre ci-dessus evegaéeermis d’aboutir aux différents
facteurs qui déterminent aussi bien positivemest mggativement la promotion du genre au
Bénin. Il s’agit des facteurs internes (forces ablesses) et externes (opportunités et
menaces). En vue de leur combinaison a traversmatgce qui permettrait de formuler des
orientations stratégiques, les facteurs internesternes identifiés ont été et hiérarchisés.

3-2-1 Les forces

Trois grands péles déterminent positivement la tion du genre au Bénin : (i) la volonté
politique manifeste de promotion du genre et lespakitifs institutionnels qui en découlent,
(ii) les actes juridiques et (iii) I'engagement ldesociété civile et la prise de conscience des
femmes dans la promotion du genre.

En effet, depuis la fin des années quatre vingt, déférents gouvernements qui se sont
succédé a la téte du Bénin ont fait preuve d'umdledolonté politique de promotion du
genrequi s’est traduite paritistitutionnalisation du genre dans les documentsiehtation
stratégique, I'existence de la Politique Nationale Promotion de la Femme et son Plan
d’Actions Multisectoriel, I'existence de la Politig Nationale de I'Education et de la
Formation des filles et enfin, I'existence de mesufavorables a I'autonomisation des
femmes (microcrédits, participation aux prisegléeisions, renforcement de capacites...).

Par ailleurs, le Bénin a ratifié plusieurs convensi et a adopté différents textes de lois qui
assurent I'égalité des sexes et condamnent toome®$ de discriminations entre les hommes
et les femmes.

Enfin, les conditions favorables créées par cetidnié politique manifeste et les actes
juridigues ont galvanis€engagement de la société civile dans la promotihngenreet
suscitéla prise de conscience de plus en plus affichéefel@snes pour la promotion du
genre




3-2-2 Les opportunités

L’ environnement juridique extérieur favorable a lamotion du genréel que les actes des
conventions et conférences internationales, aing l@ppui technique et financier des
partenaires au développemaertnstituent des opportunités importantes pourdanption du
genre au Bénin.

A ces opportunités, il faut ajoutkr regain d’intérét sur les questions de droits laims et de
genre au plan international, I'existence de strueturégionales de promotion du genre et les
nouvelles modalités de l'aide

3-2-3 Les faiblesses

Le contexte institutionnel bien que favorable a deomotion du genre connait des
insuffisances relatives par exempl&agersistance des pesanteurs socioculturelledadule
taux de scolarisation et au fort taux de déperditiscolaire des filles, a la faible
représentation des femmes dans les spheres de pesedécisions, au fort taux
d’analphabétisme des femmes, a la faible priseasnpte de I'aspect genre dans les PDC, a
la faible implication des hommes dans le procesdaspromotion du genre, au non
fonctionnement du mécanisme institutionnel de peisecompte du genre et, a l'instabilité
institutionnelle et la mobilité des cadres

De méme,l'insuffisance des ressources financieres allougas le budget national a la
promotion du genre ainsi que celle des ressourcesamnes qualifiées en matiere de genre
constituent des faiblesses pour la promotion duegen

Par ailleurs, malgré les efforts déployés par legvgrnements pour mettre en place des
mesures favorisant 'autonomisation des femmesstilfort remarquable qua pauvreté est
encore plus accentuée chez la femme que chez I'eamens aussi et surtout, gles femmes,
par rapport aux hommes, ont un faible acces autetas de production

Enfin, en dépit de I'adoption des conventions ef thxtes de loisi] n’existe pas pour la
plupart, des décrets d’applicatiprce qui justifie leur faible prise en compte ddas
juridictions.

3-2-4 Les menaces

Les principales menaces a la promotion du genré d®rdeux ordres : (ila vision macro
économique du développemeni se place souvent a I'antipode d’'un développdgrhamain

et équitable et, (iija réduction de I'appui des Partenaires Technigqeesinanciers ce qui
affecte de facon considérable, I'élaboration ehlae en ceuvre d’actions envers les pauvres
en général et envers les femmes en particulier.




IV- DECLARATION DE POLITIQUE NATIONALE DE PROMOTION DU GENRE

4-1 Les fondements de la Politique Nationale de Fiation du Genre au Bénin.

La Politique Nationale de Promotion du Genre auiB€RNPG) s’inscrit harmonieusement
dans la Politique Nationale de développement écangsm politique, social et culturel du
Bénin dont les principaux piliers sont progressigaimmis en place depuis le renouveau
démocratique. Ainsi, I'Etat Béninois a pris plusi&uengagements qui constituent les
fondements de la Politique Nationale de Promotioiénre (PNPG) au Bénin. Il s’agit de :

» la Constitution du Bénin qui confere I'égalité emitla 'homme et a la femme.
C’est ainsi que les articles 9 et 26 réaffirmespeetivement que tout étre humain a droit
au développement et au plein épanouissement dersarme », et que « I'Etat assure a tous
'égalité devant la loi sans distinction... de sexek’homme et la femme sont égaux en
droit... » Les dispositions ci-dessus évoquées, portent @s-glEmes, les fondements de
I'égalité de 'lhomme et de la femme en droit etiptowt ce qui touche a leur développement ;

» la Charte des Nations Uniasloptée en 1945 qui a institué le principe de ligga
entre les hommes et les femmes;

» la Déclaration Universelle des Droits de 'Homme u décembre 1948 qui a
consacre la reconnaissance légale des droits hamain

» la Conférence de Beijing tenue en septembre 199% ldoPlateforme d’Action
cible douze (12) domaines d’action : femmes et petéy éducation et formation des femmes,
femmes et santé, violence a I'égard des femmesmémmet conflits armés, femmes et
économie, femmes et prise de décisions, mécanissisitionnels, droits fondamentaux des
femmes, femmes et environnement, petite fille efes et médias;

» |la Convention sur I'Elimination de toutes les ForrdesDiscriminations a I'Egard
des Femmes (CEDEFAdoptée par les Nations Unies en décembre 197atéiee par le
Bénin en mars 1992, elle prévoit a travers I'agti2l que« les Etats parties condamnent la
discrimination a I'égard des femmes sous toutesfamses, conviennent de poursuivre par
tous les moyens appropriés et sans retard uneiguaditendant a éliminer la discrimination a
'égard des femmes... Aussi, l'article 3 de cette Convention préconisegue « les Etats
parties prennent, dans tous les domaines, notamuemé les domaines politique, social,
economique et culturel, toutes les mesures appéepri y compris des dispositions
|égislatives, pour assurer le plein développemerle g@rogres des femmes, en vue de leur
garantir I'exercice et la jouissance des droitsldtomme et des libertés fondamentales sur la
base de I'égalité avec les hommes »

» le Protocole additionnel a la Charte Africaine desits de 'lhomme et des peuples,
relatif aux droits des femmes et ratifié par le iBé&n 2003. lpréconise « ..I'élimination de
la discrimination a I'égard des femmes...indique que«les Etats signataires de ce
Protocole se sont engagés a modifier les schémameéles de comportement socioculturels
de la femme et de I'homme, par I'éducation du pubfpar le biais des stratégies
d’'information, d’éducation et de communication,were de parvenir a I'élimination de toutes
les pratiques culturelles et traditionnelles nééaset de toutes autres pratiques fondées sur
l'idée d'infériorité ou de supériorité de I'un otaltre sexe, ou sur les roles stéréotypés de la
femme et de ’lhomme » ;
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» la loi N° 2002-07 du 24 aolt 2004 portant Code dasdhnes et de la Famille
(CPF) qui, en consacrant une nouvelle réforme diggialation en matiére des personnes et de
la famille, a mis en relief les principes égalisir qui réduisent sensiblement les
discriminations entre homme et femme en mettaatcként sur I'égalité entre I’'hnomme et la
femme ;

» la loi n° 2007-03 du 16 octobre 2007 portant ragfoncier rural en République du
Bénin quigarantit aux femmes de fagon explicite le droia&liccession de leurs ascendants
ou conjoints sur les terres rurales

» la Politique Nationale de Promotion de la Femmepédo le 31 Janvier 2001 qui
vise, a travers ses orientations stratégiquesautonomisation économique de la femme » et
«I'amélioration et le respect du statut juridiguesecial de la femme »

» la Politigue Nationale d’Alphabétisation et d’Edtioa des Adultes au Bénin,
adoptée en mars 2001 qui a prévu, a travers s@mietme objectif spécifique deréduire de
50% le taux d’analphabétisme des femmes et deggefites de 2001 a 2010ee qui
constitue un facteur important pour la promotiorgéuare;

» la Politique de Promotion de la Femme dans le 8e&gricole et Rural adoptée
en septembre 2001 qui a comme objectif global«deontribuer a I'amélioration des
conditions de vie des ruraux en donnant aux femghesix hommes des possibilités égales
afin que tous participent au méme titre, au prousste développement du Bénin »

» la Politique Nationale de la Jeunesse adoptée eant#re 2002 et qui prend en
compte « I'égalité entre gargon et fille » ;

» la Déclaration de la Politique de Population du iBéte juin 2006 qui vise a
travers son objectif 9 a « créer les condition®fakles a une pleine participation des femmes
au processus de développement et a la jouissasdeuds qui en découlent» ;

» la Politique Nationale de I'Education et de la Fation des filles adoptée le 11
avril 2007 qui vise comme objectif global«&limination des disparités entre les sexes dans
I'éducation et la formation au Bénin seci qui constitue, entre autres, un dispositifontgnt
pour I'égalité et I'équité entre homme et femme ;

» les Objectifs du Millénaire pour le Développeme®tMD) auxquels le Bénin a
adhéré en septembre 2000 et dont le troisiemeaviggoromouvoir I'égalité des sexes et
'autonomisation des femmes » ;

» les Orientations Stratégiques de Développement-20Q6 adoptées par le Bénin
et dont l'une vise & renforcer le capital humain pour améliorer la pactivité de
I’économie nationale xt dont 'opérationnalisation passe, entre aupras« la promotion de
'égalité des sexes et de l'autonomisation des fesmwn La promotion de cette égalité
découle, suivant lesdites orientations d@) ta promotion de I'éducation et de la formation
de la femme, (ii) la valorisation du travail de femme, (iii) la valorisation des cultures et
traditions favorables a I'épanouissement de la fenemn enfin, (iv) l'autonomisation
economique de la femme

)




» la Stratégie de Croissance pour la Réduction dalavreté (SCRP) 2007-2009 qui
vise, a travers le renforcement du capital hun@déux objectifs dont « le renforcement de la
protection sociale » qui passe, entre autres«garpromotion de I'égalité des sexes et de
'autonomisation des femmes ('amélioration du cddecier en permettant a la femme
d’avoir acces a la terre, la facilitation de I'acg@les femmes, surtout les pauvres, a la micro-
finance, l'alphabétisation en francais fonctionrella formation en gestion comme mesure
d’accompagnement du microcrédit)

Au regard de ces engagements, I'Etat Béninois mlééle se doter d’'une Politigue Nationale
de Promotion du Genre dont les principes d’actiendent clairement compte des lignes
directrices des orientations choisies.

4-2 Les principes d’action de la Politique Natioreatle Promotion du Genre au Bénin.

Les principes d’action qui guident la mise en ceulaéa Politique Nationale de Promotion du
Genre au Bénin sont de deux ordres. Ce sont les ftcatégique et opérationnel.

4-2-1 Le focus stratégique.

Quatre (04) aspects constituent le focus stratégigula Politique Nationale de Promotion du
Genre. Il s’agit notamment de :

() la cohérence avec les orientations stratégiquesiéeloppementLes planifications et
programmations stratégiques qui découleront des ¢etlitique Nationale de Promotion du
Genre doivent étre en cohérence avec la visionéseldppement dont le bénin s’est doté a
I'horizon 2023° d’'une part et, avec les Orientations Stratégigie®éveloppement d'autre
part. Cela signifie que les différents acteurstpples et sociaux doivent veiller a ce que la
vision, ainsi que les Orientations Stratégiques Dveloppement qui constituent, les
principaux piliers du développement de I'ensemhleBénin, soient toujours élaborées genre
sensibles, afin de servir comme un véritable cadreéférence de la Politique Nationale de
Promotion du Genre au Bénin ;

(ii) la vision transversale des questions gerres questions liées au genre doivent étre
traitées dans une vision transversale de planificagtratégique qui permette de les intégrer
dans toutes les politiques et a tous les niveadam®s tous les secteurs d’activités humaines. I
en découlerait une prise en compte systématiqueasigscts genre dans tous les projets et
programmes, tant au niveau de la logique d’inteieargue dans la budgétisation ;

(iii) la synergie d’actions dans les programmations ggajues sectorielled’atténuation ou

la réduction (ou mieux encore I'élimination) de®gdalités et ou des déseéquilibres genre
souleve des questions interdépendantes au niveapludeurs secteurs ou domaines
d’intervention dont la résolution ne saurait étadfaire d’'un seul Ministére ayant a charge la
mise en ceuvre opérationnelle de la Politique Nat®orde Promotion du Genre. Une
complémentarité et une synergie d’action doiverdg ébservées dans tous les secteurs afin
d’enclencher simultanément des actions susceptibdegendrer les changements souhaités ;

¥ Dans les Etudes Nationales de Perspectives a Tenge (NLTPS), Bénin-2025, le Bénin s'est doté ae |
vision ci-aprés « Le Bénin est en 2025, un pays-phare, un pays dgewverné, uni et de paix, a économie
prospeére et compétitive, de rayonnement culturdkedbien-étre social ».




(iv) le genre comme un outil de développemket@aboration des programmes et projets de
développement est généralement précedé d’'un diagmesla situation qui met en évidence
les problémes auxquels, lesdits projets et progresndoivent apporter de solutions. Lors de
ce diagnostic, I'on doit tenir compte des besoinatigues, des intéréts stratégiques
spécifiqgues des femmes et des hommes et des veledwgenes favorables a la promotion du
genre. Aussi, les informations a collecter doivelles étre désagrégées par sexe pour faciliter
'appréciation des écarts entre homme et femmeet/effet, les outils de collecte de données
doivent étre élaborés pour prendre en compte le&mkion genre. L'inexistence de données
désagrégées ou leur non production constitueraltamaicap majeur a la prise en compte de
I'approche genre dans le processus de planification

(v) le genre pour la visibilité des spécificitésnimoes et femmeda programmation des
actions de développement doit étre orientée arpdes écarts qui ressortent de I'analyse
désagrégée par sexe. L'exploitation de ces dondégsa conduire a I'élaboration des
stratégies relatives aux besoins spécifiques desrtes ou des femmes.

4-2-2 Le focus opérationnel.

La mise en ceuvre de la Politique Nationale de Ptiomalu Genre au Bénin doit étre guidée
par les principes suivants :

() la communication pour un changement de comportenioir une meilleure efficacité
dans la mise en ceuvre des interventions découtaibpérationnalisation de la Politique
Nationale de Promotion du Genre, une stratégie amenwnication doit étre congcue pour
permettre aux différents acteurs de reconnaitrelayarticipation des uns et des autres est
essentielle pour le développement durable de laéteoade demain. Cette stratégie de
communication devra étre mise en ceuvre pour ungement de comportement et qui
remette en cause les schémas et modeles de compotteocioculturels de la femme et de
’homme fondés sur l'idée d’infériorité ou de supéité de I'un ou l'autre sexe, ou sur les
réles stéréotypeés de la femme et de I'homme ;

(i) le renforcement des capacités pour une internabsatiu genreles différents acteurs
doivent étre formés pour la maitrise des outilsptimification, en vue de lintégration du
genre dans tous les Plans, projets et programmeéwidoppement, ainsi que pour la mise en
ceuvre des actions qui y sont planifiées ;

(i) la logique d’intervention de la PNPG doit étre ledonducteur de sa mise en ceuvre

L’élaboration et la mise en ceuvre des Projets, rAaromes et Plans d’Actions qui découlent

de cette Politique doivent étre fondés sur la dadon des objectifs stratégiques et des
résultats y afférents, sans occulter la prise enpte des besoins réels exprimés de facon
spécifique, soit par région, soit pour combleritgsgalités en faveur d'un groupe d’acteurs
défavorisés. Aussi, les indicateurs de performagoesenus dans le document de Politique
doivent-ils servir de référence pour le suivi-éaion des progres réalisés ;

(iv) le faire faire, le lobbying/plaidoyer, 'accompagnent et le pilotage/orientation/suivi-
évaluation Pour la mise en ceuvre de la Politigue de Promatio Genre, plusieurs acteurs
doivent étre mobilisés. Au titre de ces acteurs, auma les structures étatiques, les
organisations de la société civile (AssociationggaBisations Non Gouvernementales,
Groupe de pression....), les communautés a la basestdictures privées et des personnes
ressources. Les différents acteurs doivent sersemiplémentaires les uns par rapport aux
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autres et jouer des réles spécifiques. A cet diststructures étatiqgues doivent se concentrer
dans les roles de pilotage, d’orientation, de ifization et de suivi-évaluation. Par ailleurs,
I'Etat et ses démembrements doivent adopter uagégie de faire faire, en s’appuyant sur les
organisations de la société civile, les structymesées et les personnes ressources, sur une
base contractuelle. Aussi, I'espace de lobbyindeeplaidoyer sera-t-il géré par I'ensemble
des acteurs sur une base d’intéréts évidents, laocordination d’'une plate forme secteur
associatif / secteur privé / secteur public. Enlfis, communautés a la base et les catégories
sujettes aux inégalités restent comme étant aisdds bénéficiaires et les vrais acteurs de la
Politique ;

(v) la discrimination positivex I'égard de 'homme ou de la femni&a Politique Nationale de
Promotion du Genre étant volontairement focaligéela discrimination genre positive, les
mesures y afférentes doivent viser effectivemeattdinte, a court et moyen termes, de
I'égalité et de I'équité entre homme et femme dans les domaines et tous les secteurs de la

vie quotidienne.

4-3 Le Cadre de Référence Stratégique pour la Rglie Nationale de Promotion du Genre
au Bénin.

4-3-1 La vision de la promotion du genre au Bénin.
La vision de la Promotion du Genre au Bénin, qutodée des fondements politiques,

institutionnels et juridiques, ainsi que des pies d'action précédemment indiqués, a été
clairement définie. Elle est formulée comme suit :

Vision de la Promotion du Genre au BéninA I'horizon 2025, le Bénin est un pays ou
'égalité et I'équité favorisent la participatioresl hommes et des femmes aux prises de
décisions, l'acces et le contrdole des ressourceduptives en vue d'un développement

humain durable.

Celle-ci a servi de principal repére pour I'élaltiina des orientations stratégiques.
4-3-2 Les orientations stratégiques formulées £tteatégies retenues.

Sur la base de I'égalité et de I'équité entre honetfemme dans tous les domaines et sphéres
d’activités humaines a I'horizon 2025, et suivases Ifacteurs internes et externes qui
influencent le systéme « Promotion du Genre au rBéniune Matrice des Orientations
Stratégiques a été élaborée. Celle-ci a permigtdair, au terme des analyses faites par les
participants aux deux ateliers de planificatiomt&gique, cing (05) orientations stratégiques
qui ont été ensuite déclinées, suivant le test aféérence, en stratégi®ssusceptibles de
permettre d’atteindre I'objectif de développemastenu. La déclinaison des stratégies a partir
des orientations retenues est indiquée en annexe.

2 | es stratégies ainsi formulées ne sont pas datggies de mise en ceuvre opérationnelle. Par coeséelles
ne sont pas a confondre avec les stratégies opématies qui sont ici indiquées comme étant lesgiges de
mise en ceuvre opérationnelle. Aussi, est-il néaesda préciser que ce Document de Politique denlien a
des programmes et projets dont la mise en ceuvie réglementée par des stratégies spécifiques donc

opérationnelles.
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Les stratégies formulées et retenues permettrortles venaient a étre opérationnalisées,
d’éliminer systématiquement les principales faibéssidentifiées et qui ont été prises en
compte dans I'élaboration de la matrice des ortemta stratégiques. En outre, les autres
faiblesses seront éliminées des lors que les adswttendus seraient obtenus, étant donné que
la formulation des résultats et indicateurs enra teompte, autant que faire se peut. Les
stratégies retenues sont formulées comme suit :

Premiére stratégie Mettre en place des mesures rendant effectivealitéget I'équité entre
homme et femme dans I'acces a I'’éducation, a lalhg@tisation et aux structures de prises de
décisions dans toutes les spheres (individuel, li@micommunautaire, national et
international).

Deuxieme stratégie Renforcer l'institutionnalisation du genre a towes Iniveaux, ainsi que
'application effective des conventions et textesiomaux et internationaux favorables a
I'égalité et I'équité entre homme et fenffne

Troisieme stratégie Renforcer 'engagement de la société civile etrlagopde conscience des
femmes et des hommes pour la promotion du gentestoassurant une bonne implication
des hommes dans le processus.

Quatrieme stratégie Assurer I'autonomisation des femmes et une medl@uise en compte
du genre dans les PDC.

Cinquiéme Réduire la pauvreté monétaire des femmes et l@urasun acces et un contrdle
équitables aux ressources.

2L || s’agit de textes qui assurent effectivementdis égal de 'homme et de la femme au pouvoisléif,
judiciaire et exécutif




Schéma 1 : Relation fonctionnelle entre les stratgformulées la vision retenue.




4-4 Les objectifs visés et les résultats attendugeame de la mise en ceuvre de la Politique
Nationale de Promotion du Genre au Bénin.

4-4-1 L’objectif global de la Politique NationaledPromotion du Genre.

Sur la base des objectifs visés dans les différ@otsiments de cadrage stratégique pour la
promotion du genre, et tenant compte des accotdsationaux auxquels le Bénin a souscrit
en matiere d’élimination de toutes les formes derifninations entre homme et femme, les
différents acteurs, au regard des fondements guditi, institutionnels et juridiques, ainsi que
des principes d’action précédemment indiqués, amadlé I'objectif global de Promotion du
Genre au Bénin comme ci-apres :

Objectif Global de la Promotion du Genre au BéninRéaliser au Bénin d’ici a 2025,
'égalité et I'équité entre les hommes et les femma vue d'un développement humain
durable.

Une analyse rapprochée des stratégies formuléesl|ation avec cet objectif global, a permis
de formuler des objectifs stratégiques susceptiblessurer I'élimination des inégalités entre
homme et femme en vue de I'égalité et I'équitéelds deux sexes pour un développement
humain durable au Bénin.

4-4-2 Les objectifs stratégiques

A la lumiére des stratégies formulées et de I'difjggobal visé, et tenant essentiellement
compte de la nécessité d’éliminer toutes les fag@e identifiees lors du diagnostic et de
réduire, autant que faire se peut, toutes les nesnades objectifs stratégiques ont été
formulés et se présentent comme indiqués danblieaial ci-apres :




Tableau 1 : Objectifs str

atégiques en relation avies orientations stratégiques.

Stratégie 1: Mettre en place de
mesures rendant effectives I'égal

et I'équité entre homme et femme

Objectif Stratégique 1 .1 : Rendre I'environnement favorable a I'égalité &quité
entre les femmes et les hommes dans les systeidscdtion et de formatio
sformelle et non formelle.
té

dans laccés & [I'éducation, |&Objectif Stratégique 1.2: Développer un mécanisme d’information et |de
l'alphabétisation et aux structurezommunication pour un changement de comportemewirdble a la promotion du
de prises de décisions dans toutegenre.
les spheéeres (individuel, familial,
communautaire, national etObjectif Stratégique 1.3 : Promouvoir un environnement favorable a|la
international). représentation égale et équitable des hommes éeahases dans les sphéres de prise
de décision.
Stratégie 2: Renforcer| Objectif Stratégique 2 .1 :Renforcer le mécanisme d'institutionnalisation cunig
l'institutionnalisation du genre adans tous les secteurs de développement.
tous les niveaux, ainsi que
I'application effective des
conventions et textes nationalObjectif Stratégique 2 .2: Mettre en place un dispositif favorable a I'dpation
favorables a I'égalité et I'équitgeffective des textes de lois relatifs a la proowtiu genre.
entre homme et femrffe
Stratégie 3: Renforcer| Objectif Stratégique 3.1 : Renforcer la capacité des OSC pour un meilleur
I'engagement de la société civile [eengagement dans la promotion du genre.
la prise de conscience des femmes
et des hommes pour la promotipn
du genre tout en assurant une bon@bjectif Stratégique 3 .2: Développer des actions pour une meilleure
implication des hommes dans |leonscientisation des hommes et des femmes damedegsus de prise en compte [du
processus. genre.
Objectif Stratégique 4 .1 : Améliorer les capacités d’autonomisation desrfes.
Stratégie 4: Assurer
'autonomisation des femmes et upe
meilleure prise en compte du genr®bjectif Stratégique 4 .2 : Renforcer les actions relatives a la prise @npte du
dans les PDC. genre dans les Plans de Développement Communaux.
Objectif Stratégique 5.1 : Améliorer les conditions d'accés et de contnble

Stratégie 5 : Réduire la pauvret
monétaire des femmes et d
hommes et leur assurer un acces
un contrble  équitables au
ressources

équitables aux ressources productives.

a}

es
5 ©lbjectif Stratégique 5.2 :
Xmieux gérer leurs ressources.

Renforcer les capacités des hommes et des fsrame

Objectif Stratégique 5.3 :
disparités femmes /hommes.

Améliorer le systéme d'information existant des

2| s’agit de textes qui assure

judiciaire et exécutif.

nt effectivementdi@s égal de 'lhomme et de la femme au pouvoisligi,

&



4-4-3 Les résultats et les indicateurs.

Les résultats, ainsi que les indicateurs de pedaoges, formulés et retenus ci-apres, serviront
de reperes pour la formulation de Plans d’actidhr®grammes et Projets susceptibles de
permettre d’atteindre I'objectif de développemeré fa savoir :Réaliser au Bénin d'ici a
2025, l'égalité et I'équité entre les hommes et fesnmes en vue d’'un développement
humain durable

L’ensemble de ces résultats et indicateurs, esdimadéquate avec les objectifs stratégiques,
constitue le cadre logique de la Politique Natiendé Promotion du Genre au Bénie
tableau Il ci-aprés donne les détails de la logujugervention.




Tableau Il : La logique d’intervention de la Politjue Nationale de Promotion du Genre.

Résultats

Indicateurs

Objectif Stratégique N°1 deal Stratégie N°1 : Rendre I'environnement favorabée I'égalité et
'équité entre les femmes et les hommes dansyetemes d’éducation et de formation formelle

non formelle.

Résultat N°1 de l'objectif stratégique
N°1 de la StratégieN°1 (R1.1.1) : Le
taux d’'acces des enfants a I'école s
accru.

Indicateur N°1 du R 1.1.1: Taux d’acces des enfants|
I'école primaire accru de 25 % pour les garcons4éo
pour les filles d’ici a 2015.

Résultat N°2 de I'objectif stratégique
N°1l de la StratégieN°1(R1.1.2): Le
taux de déperdition scolaire des enfg
est réduit.

Indicateur N°1 du R 1.1.2 :Taux de déperdition scolaire
des enfants réduit de 95% pour les gargons et 98u%o
msoins pour les filles d’ici a 2015.

Résultat N°3 de l'objectif stratégique
N°1l de la StratégieN°1(R1.1.3): Le
taux d’analphabétisme est réduit.

Indicateur N°1 du Résultat 1.1.3 Taux
d’alphabétisation accru de 30% pour les femmes e
10% pour les hommes d'’ici a 2015.

Objectif Stratégique N°2 de la Stratégie N°1: Déymper un mécanisme d’information et de
communication pour un changement de comportementdeable a la promotion du genre.

Résultat N°1 de I'objectif stratégique
N°2 de la StratégieN°1 (R1.2.1) : Un
mécanisme  dinformation et d
communication pour un changement
comportement favorable a
promotion du genre est mis en place|
opérationnel.

Indicateur N°1 du R 1.2.1 :Le meécanisme d’informatig
et de communication pour un changement
dmmportement favorable a la promotion du genrengist
laen place et est opérationnel d’ici a 2015.

et

Résultat N°2 de I'objectif stratégique
N°2 de la StratégieN°1 (R1.2.2): Les
leaders d’opinion, les chefs religieux
politiques, les autorités politicg
administratives ont adhéréa la
promotion du genre.

Indicateur N°1 du R 1.2.2 :Au moins 50% des leade
d’opinion, de chefs religieux et politiques, dagoaités
giolitico-administratives formés sur difféerents asige
-d’intégration du genre au développement, partiotp
dans chaque département, aux actions de promotio
genre d'ici a 2015.




Résultat N°3 de l'objectif stratégique
N°2 de la StratégieN°1 (R1.2.3) : Les
leaders d’opinion, les chefs religieux
politiques, les autorités politicg
administratives sont informés et form

Indicateur N°1 du R 1.2.3 : Au moins 30%dles leaderg
d’opinion, de chefs religieux et politiques, dartés
giolitico-administratives de chaque département oété
informés et formés sur différents aspects d’irdégn du
égenre au déeveloppement d’ici a 2015.

en genre.

D

Objectif Stratégigue N°3 de la Stratégie N°1 : Proavoir un environnement favorable a |
représentativité égale et équitable des hommesestfdmmes dans les sphéres de prise de décis

ion.

Résultat N°1 de l'objectif stratégique
N°3 de la StratégieN°1 (R1.3.1) : Les
textes de lois et décrets favorables :
promotion du genre sont vulgarisés
appliqués.

Indicateur N°1 du R 1.3.1 :Au moins 50% des textes
A l@s et décrets d’application favorables a la pratiion du
genre sont vulgarisés et appliqués d’ici a 2015.

de

Résultat N°2 de I'objectif stratégique
N°3 de la StratégieN°1(R1.3.2): Le
renforcement des capacités des hom
et des femmes est équitablement ass

Indicateur N°1 du R 1.3.2 :D’ici & 2015, au moins 509
des hommes et des femmes impliqués dans la pronaot
ngEre ont vu leurs capacités équitablement renfegogn
undéatiere de genre.

o

Résultat N°3 de l'objectif stratégique
N°3 de la Stratégie N°1(R1.3.3):

Indicateur N°1 du R 1.3.3 :D’ici a 2015, au moins 30%
des postes de responsabilité au niveau des sptérpsse
de décisions sont occupés par les femmes.

A A

Beaucoup plus de femmes ont acc
aux postes de responsabilité a tous
niveaux.

CUCT

IIensdicateur N°2 du R 1.3.3 :D’ici a 2015, au moins 809
des femmes qui occupent des postes de respors
participent effectivement aux prises de décisions.

0
abilit

Objectif Stratégique N°1 de la Stratéegie de la 3#gie N°2: Renforcer le meécanism
d’institutionnalisation du genre dans tous les seats de développement.

e

Résultat N°1 de l'objectif stratégique
N°1 de la StratégieN°2 (R 2.1.1): Le
cadre institutionnel de promotion ¢
genre mis en place est opérationnel.

Indicateur N°1 du R 2.1.1: Tous les organes du cad
institutionnel de promotion du genre sont instaliisi a
12010 dans tous les secteurs et a tous les niveaux.

re

Indicateur N°2 du R 2.1.1: En 2012, 80% des organ
respectent au moins a 100% leurs cahiers de clsarge




Résultat N°2 de l'objectif stratégique
N°1 de la StratégieN°2 (R 2.1.2): Les
ressources nécessaires  (technig
mateérielle, financiere, humaine) au b

Indicateur N°1 du R 2.1.2: 100% des organes mis ¢
place disposent d'une ligne de crédit suffisant dde
Juneidget général de I'Etat.

fonctionnement du mécanisme S
disponibles.

Nt
Indicateur N°2 du R 2.1.2: 75 % des besoins des orgar
de promotion du genre installés sont satisfaitsidii2010

Objectif Stratégique N°2 de la Stratégie N°2:
'application des textes de lois relatifs a la pnotion du genre.

fite en place un dispositif favorable

Résultat N°1 de I'objectif stratégique
N°2 de la StratégieN°2 (R2.2.1): les
textes de loi relatifs a la mise en plg
et au fonctionnement des organes ge
sont élaborés/actualisés et appliqués

Indicateur N°1 du R 2.2.1: 100 % des texte
réglementaires relatifs a la mise en place et
fonctionnement des organes du genre

élaborés/actualisés et adoptés d'ici a fin 2009.

Indicateur N°2 du R 2.2.1: 100 % des textes de |
aelatifs & la mise en place et au fonctionnemens
roeganes du genre sont vulgarisés d’ici a 2010.

Indicateur N°3 du R 2.2.1: 100 % des textes de |
relatifs a la mise en place et au fonctionnemens
organes du genre sont mis en application d’ici 4@0

es

a

au

sont

Di
de

DI
de

Résultat N°2 de I'objectif stratégique
N°2 de la StratégieN°2 (R2.2.2): les
textes de loi relatifs a la mise en pla
de la structure faitiere de prise
compte du genre sont élaborés
adoptés.

Indicateur N°1 du R 2.2.2: 100 % des textes de |
\aelatifs a la mise en place de la structure faiigrour la
epromotion du genre sont élaborés et adoptés d'040.

et

Objectif Stratégique N°1 de la Stratégie N°3 : Rerder la capacité des OSC pour un meille
engagement dans la promotion du genre.

Résultat N°1 de I'objectif stratégique
N°1 de la StratégieN°3 (R3.1.1) : un
appui (technique, matériel, et financig
est donné aux OSC pour un meille
engagement dans la promotion
genre.

Indicateur N°1 du R 3.1.1: D’ici & 2025, 50 % des OS
2iQeuvrant dans chaque commune le domaine du gente
DAPPUYEES.
du

SO




Résultat N°2 de l'objectif stratégique
N°1 de la StratégieN°3 (R3.1.2) : Un

Indicateur N°1 du R 3.1.2: Un suivi trimestriel de€
chaque OSC est effectué.

suivi régulier et wune évaluatig
périodique des actions des OSC g
effectués.

n
omidicateur N°2 du R 3.1.2: Une évaluation annuelle dé¢
actions de chaque OSC est effectuée.

Objectif Stratégique N°2 de la Stra

conscientisation des hommes et des femmes dansolgepsus de prise en compte du genre.

tégie N°3: [2éopper des actions pour une meilleu

Résultat N°1 de I'objectif stratégique

Indicateur N°1 du R 3.2.1: Une séance de sensibilisati
grand public est organisée trimestriellement pardiane
genre de chaque commune.

N°2 de la StratégieN°3 (R3.2.1) : Un
programme d’Information, d’Educatiq
et de Communication/Communicati
pour un Changement de Connfgmment
est concu et mis en ceuvre.

nndicateur N°2 du R 3.2.1: D’ici a 2015, 80% des

Dipopulations  sont  touchées des actions

sensibilisation genre.

par

Indicateur N°3 du R 3.2.1: D’ici a 2025, au moin25%
des ménages ont changé de comportement en maée
rapports genre.

2S

re

de

re d

Résultat N°2 de I'objectif stratégique
N°2 de la StratégieN°3 (R3.2.2) : Des
actions incitatives au changement

Indicateur N°1 du R 3.2.Z: Un budget annuel est con
dans chaque ministére et structure de promotiogeiue,
pour primer les communes les plus méritantes enenag
dee promotion du genre.

U

comportement favorable a la promoti
du genre sont réalisées.

on
Indicateur N°2 du R 3.2.2: Au moins une commune p
département, est primée a I'occasion du 8 Mars.

ar

Objectif Stratégigue N°1 de la Stratégie N° 4 : Alnéer les capacités d’autonomisation de

femmes.

2S

Résultat N°1 de I'objectif stratégique
N°1l de la Stratégie N°4 (R4.1.1):
L’'accés des femmes aux microcréd
adéquats et adaptés et leur gestion

assures.

Indicateur N°1 du R 4.1.1: D’ici a 2025, 90 % deg
femmes en milieu urbain et 70 % en milieu rural actes
aux microcrédits adaptés a leurs activités génécas de
revenus.
its

sont

Indicateur N°2 du R 4.1.1: D’ici a 2025, le montan
moyen du crédit alloué aux femmes passe de 10
FCFA a 250 000 F CFA.

t
D 000




Résultat N°2 de I'objectif stratégique
N°1 de la StratégieN°4 (R4.1.2): Le
renforcement de capacités des fem

nes

Indicateur N°1 du R 4.1.2: D'’ici a 2025, I'écart entre Ig
pourcentage des femmes chefs d’entreprises etalesés
chefs d’entreprises est réduit de 50 %.

a développer des activités génératri
de revenus novatrices et porteuses
assuré.

ces

éistlicateur N°2 du R 4.1.2: D’ici a 2025, la présence de
femmes dans les filieres (karité, acajou, vanneri¢,est
améliorée de 50 %.

Résultat N°3 de l'objectif stratégique
N°1l de la StratégieN°4 (R4.1.3): le
statut juridique et la participation at
postes de responsabilité des femn
sont améliorés.

Indicateur N°1 du R 4.1.3: D’ici a 2025, 100 % de
textes et conventions internationaux qui ont unreté€
id’application sont publiés au Journal Officiel (JGBt
neglgarisés.

Indicateur N°2 du R 4.1.3: D’ici a 2015, 30 % des postg
de responsabilité sont occupés par les femmes.

Objectif Stratégique N°2 de la Straté
du genre dans les Plans de Développ

gie N°4: Rerder les actions relatives a la prise en comj
ement Communaux.

Résultat N°1 de I'objectif stratégique

Indicateur N°1 du R 4 .2.1: D'ici a 2025, l'acceés aux
services de santé des hommes et des femmes srestia
39 % a 70 %.

S

"2

2S

Dte
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N°2 de la Stratégie N°4 (R4.2.1):
L'égal acces des femmes et ¢
hommes a la santé, a I'éducation €
'emploi dans les communes est assu

dadicateur N°2 du R 4.2.1: D’ici a 2025, I'écart entre le
ttaux de scolarisation des filles et des garcons destO
r@oint.

Indicateur N°3 du R 4.2.1: D’ici a 2025, 50 % des
communes sont des pbles de développement ou e
et les hommes ont un acces égal a I'emploi stable.

"4}

Résultat N°2 de I'objectif stratégique
N°2 de la StratégieN°4 (R4.2.2): Le
renforcement de capacités des &
locaux pour la prise en compte du ge
dans les PDC est assuré.

lost pris en compte le genre comme outil de dévelment.
nre

Indicateur N°1 du R 4.2.2 D’ici a 2025, 70 % des PDC




Résultat N°3 de l'objectif stratégique
N°2 de la Stratégie N°4 (R4.2.3):
L'implication des groupes spécifique
dont celui des femmes da

Indicateur N°1 du R 4.2.3: D’ici a 2025, au moins 15 %

du budget annuel de chaque commune est alloué
pactivités des groupes spécifiques, notamment heséss.
ns

I’élaboration et I'exécution des PDC ¢
assurée.

rdhdicateur N°2 du R 4.2.%2: D'ici a 2025, 50 % des
concertations relatives a I'élaboration et a la mig€n
ceuvre des PDC impliquent au moins 30 % des femme

Objectif Stratégique N°1 de la Strat
équitables aux ressources productive

égie N°5 : Anogér les conditions d’accés et de contrd
S.

Résultat N°1 de I'objectif stratégique
N°1l de la Stratégie N°5 (R5.1.1):
L’amélioration des conditions de v
des femmes et des hommes par I'ag
et au contrble équitable a la terre
assurée.

Indicateur N°1 du R 5.1.1: D’ici & 2025, 70 % des
femmes ont acces a la propriété fonciere produaiven
essurent le contrdle.

ces

est

Indicateur N°2 du R 5.1.1: D’ici a 2025, 50 % des
femmes en milieu rural diversifient leur productiem
s’investissant dans les filieres agricoles porteuse

Résultat N°2 de I'objectif stratégique
N°l de la Stratégie N°5 (R5.1.2):
L’'acces et le contrdle équitables d
femmes et des hommes aux moyens
production modernes sont assurés.

a)
-

Indicateur N°1 du R 5.1.2: D’ici a 2025, le pourcentag

emgricoles meécanisés s’est accru de 30 %.
5 de
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Indicateur N°2 du R 5.1.2: D’ici a 2025, le pourcentag
des femmes ayant directement acces aux intrantsches
s’est accru de 50 %.

Objectif Stratégique N°2 de la Stratégie N°5 : Rerder les capacités des hommes et des femm

mieux gérer leurs ressources.

Résultat N°1 de I'objectif stratégique
N°2 de la StratégieN°5 (R5.2.1): le

renforcement de capacités des femmislicateur N°1 du R 5.2.1: d’ici & 2025, 75 % de

et des hommes en vue d'une gest
efficiente de leurs ressources est ass

ideBmmes et hommes sont formés et leurs ressources
urgieux géreées.

Résultat N°2 de I'objectif stratégique
N°2 de la Stratégie N°5 (R5.2.2):
L'accroissement des revenus
femmes et des hommes est effectif.

Indicateur N°1 du R 5.2.2: D’ici a 2025, le niveau dg¢
pauvreté monétaire des femmes et des hommes @it
ate 50 %.

v

U)

aux

e

des femmes et des hommes ayant acces aux matériels

es a

SO

réd



Résultat N°3 de l'objectif stratégique
N°2 de la StratégieN°5 (R5.2.3): Le
niveau de satisfaction des besQ
fondamentaux spécifiques d
hommes et des femmes est amélioré

Indicateur N°1 du R 5.2.3: D’ici a 2025, le niveau d¢
imAuvreté non monétaire des femmes et des hommg
asduit de 50 %.
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Objectif Stratégique N° 3 de la Stratégie N°5 : Alinéer le systeme d’information existant sur lg

disparités femme/homme.

S

Résultat N°1 de I'objectif stratégique
N°3 de la StratégieN°5 (R5.3.1) : Les
données statistiques sur le genre 3
vulgarisées.

Indicateur N°1 du R 5.3.1:D’ici a 2015, les donnée
,srt]ﬁtistiques désagrégées par sexe sont produite
vulgarisées au moins une fois tous les deux ansipaque
département sectoriel (Ministériel).

S
s et

Résultat N°2 de I'objectif stratégique
N°3 de la StratégieN°5 (R5.3.2): Les
données statistiques désagrégées
sexe sont disponibles a tous
niveaux.

Indicateur N°1 du R 5.3.2 :Annuaires/ Rapports sur g
données statistiques désagrégées par sexe dispsni
f&us les niveaux d’ici a 2015.
es
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Résultat N°3 de l'objectif stratégique
N°3 de la StratégieN°5 (R5.3.3) : Les
différentes structures productrices
statistiques et les structures en chg
du genre sont mises en réseau.

Indicateur N°1 du R 5.3.3:Un réseau des différents
detructures productrices de statistiques et desctiines en
irgearge du genre est mis en place d’ici a 2015.
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V- MESURES DE MISE EN (EUVRE

5-1 Les mesures institutionnelles

Afin d’assurer une mise en ceuvre efficace et effitd des actions de promotion du genre, il
sera mis en place un Cadre Institutionnel appro@& cadre ede Conseil National de
Promotion de 'Equité et I'Egalité du Genre (CNPEEQuUi sera présidé par le Chef de

I'Etat.

Les démembrements du (CNPEEG) sont les suivants :

Le Comité de”ilotagequi est I'organe hiérarchique dépendant du (CNPEBGest
placé sous la tutelldu Ministere en charge du Développemdinést animé par un
Secrétariat Exécutif;

Le Comité Technique est I'organe d’exécution deise en ceuvre de la Politique de
Promotion du Genre. Placé sous la tutelle du ComéédCoordination, il est présidé
par le Ministere en charge de la Promotion du Gerire Comité Technique est
animé par un Secrétariat Permanent qui est assaréda Direction Technique qui
est en charge de la promotion du genre. Le Comééhiiique est en lien de
partenariat horizontal avec : (i) 'Observatoire da Famille, de la Femme et de
lEnfant, (ii) les Partenaires Techniques et Finas, les Ministeres Techniques,
les Organisations de la Société Civile, les Collatels Décentralisées, les
Institutions de recherches et de formation, lesvrsités, les Syndicats...et, (iii) les
Cellules focales genre des Ministeres sectoriels;

Des Comités Départementaux de promotion du gengsigiés par les préfets. lls
sont placés sous la tutelle du Comité Techniqumide en ceuvre de la Politique ;

Des Comités Communaux de promotion du genre pegideles Maires qui sont
placés sous la tutelle des comités départementaysxamotion du genre.

Les criteres de choix des membres et le fonctiommendes organes qui constituent les
démembrements QCNPEEG)sont précisés par Décret.
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Les différents organes de ce Cadre institutionneles attributions ci-apres :

» Le Conseil National de Promotion de I'Equité et Egalité du Genre (INPEEG). Il est
'organe national en charge de la promotion du ger Bénin. Placé sous la tutelle du Chef
de I'Etat,le CNPEEG est I'instance d’orientation et de décisn en matiére de promotion

du genre au Bénin. Il se réunit une fois par an, sur la base duagpbe situation du genre
au Bénin, présenté par le ComitéRimtageen vue : (i) d’examiner les progrés réalisés dans
la mise en ceuvre de la PNPG et, (ii) de donneofiestations et directives nécessaires pour
la promotion de I'égalité et I'équité genre au Beni

» Le Comité dePilotage Il est I'organe opérationnel de pilotage des sléos et de suivi
des décisions prises par le CNPEEG. Organe intestéirel, il est placé sous la tutelle du
Ministre en charge du Développemelhise réunit deux fois par an, sur la base dpodpde
situation présenté par le Comité Technique afifade le point : (i) d’avancement de la mise
en ceuvre de la PNPG et, (ii) d’exécution des direstet orientations du CNPEEG. Le
Comité de coordination a pour mission de: (i) emsuda coordination de toutes les
interventions dans le cadre de la mise en ceuvia EBPG, (ii) mobiliser les ressources pour
le financement de la PNPG, (iii) produire des rafgpde suivi sur la mise en ceuvre de la
PNPG et des rapports annuels sur I'égalité et itégenre au Bénin, (iv) assurer le plaidoyer
aupres du Gouvernement (en concertation avec lestvénen charge des questions genre) en
vue de la prise de mesures législatives et réglaires relatives a I'égalité et I'équité genre,
(v) assurer la mise en place d’'un systéeme effickcgestion des informations, et enfin, (vi)
assurer le secrétariat du CNPEEG. Le ComitéPdetage est assuré par un secrétariat
executif.

» Le Comité Technique.ll est 'organe de mise en ceuvre de la Politiqué®dmnotion du
Genre. Placé sous la présidence du Ministre ergelae la Promotion du Genre, il assure la
concertation et le suivi de la mise en ceuvre déesoles actions dans les domaines de la
promotion du genre. Il est composé de toutes ldkil€g focales de tous les départements
ministériels, des représentants des organisatiena gociété civile, du Groupe Thématique
genre des bailleurs de Fonds, de I'Observatoirka damille et de 'Enfant, du secteur privé
et des personnes ressources, partenaires dansdaemiceuvre de la PNPG. A cet effet, il
devra: (i) assurer une bonne communication ensrdiféérents acteurs impliqués dans la mise
en ceuvre de la PNPG par la tenue de réunions trielkess, (ii) préparer les documents a
présenter au CNPEEG, (iii) contribuer a la mobiiga de ressources internes et externes
pour la mise en ceuvre de la PNPG, (iv) assureedtian du systéme d’information (base de
données) fonctionnel, (v) préparer et participex missions de suivi et d’évaluation de la
PNPG et enfin, (vi) veiller a 'application des d&#ons et autres orientations du CNPEEG. Il
est animé par un Secrétariat Permanent assure fairdction Technique en charge de la
Promotion du Genre (qui est au sein du Ministérelamrge des questions genre).

» L'Observatoire de la famille, de la Femme et de Enfant. Il est 'organe de veille et
d’alerte de la mise en ceuvre de la PNPG. A cet,affdevra faire respecter les droits des
femmes et des filles et controler I'application desgtes législatifs et réglementaires en
relation avec les conventions internationales etiemeade genre.

» Les Partenaires.ll existe deux catégories de partenaires : legpaites d’exécution et les
partenaires d’appui. Au titre des partenaires ccakén, on compte les Ministéres sectoriels,
les Organisations de la Société Civile, les Calitéss décentralisées. Quant aux partenaires
d’appui, on dénombre les Parlementaires, les Rareen Techniques et Financiers, les




Instituts de recherches, de formation, les Uniwéssiles médias, les syndicats et les partis
politiques.

Ministeres sectoriels. Les Ministeres sectoriels qui sont en charge deltiquees et
programmes relevant de leur secteur respectif, dmattement impliqués dans la mise en
ceuvre de la PNPG a travers la prise en compte l@ans programmes, des objectifs et
résultats définis dans le document de la PNPG .t&ftet, les cellules focales genre auront un
réle déterminant a jouer dans le suivi de la pesecompte des aspects genre dans les
objectifs, stratégies et programmes sectoriels] gime dans les budgets correspondants.
Comme indiqué sur le schéma ci-dessous, les Celltdeales travailleront en étroite
collaboration avec le CNPEEG et ses démembrements.

Les Organisations de la Société Civile€elles ont un role déterminant a jouer dans la raise
ceuvre de la PNPG par I'instauration d’'un climatgdi@éé et d’équité entre les sexes dans les
domaines social, économique et politique. En partahavec les Ministéres, elles seront les
agents d’exécution par excellence sur le terragur expériences variées en matiere de genre
constituent des atouts importants pour la mise wreale la PNPG.

Les Partenaires Techniques et FinanciersLes institutions de coopération bilatérale et
multilatérale sont des partenaires indispensabdes da mise en ceuvre de la PNPG. Une
étroite collaboration avec elles permettra de nigdail les compléments de ressources
financiéres nécessaires pour le financement deNB@? A cet effet, elles seront des
institutions d’appui technique et de contributiomahciére pour la mise en ceuvre de la PNPG.

Les Parlementaires.lls seront des partenaires incontournables poplaidoyer en vue de la
promotion de I'égalité et de I'équité de genresetriobilisation des ressources.

Les professionnels de la communicationLes meédias, les communicateurs, les relais
communautaires et les artistes seront des parsnanivilégiés pour I'information et la
sensibilisation des populations. Aussi, jouerosdiimportants roles pour le plaidoyer auprés
des autorités politiques et des leaders d’opinpmur un changement de comportement et la
création d'un environnement favorable a la proorotiu genre.

Le Cadre institutionnel ci-dessus décrit est schéis&comme ci-apres.




Cadre Institutionnel de Mise en (Euvre de

la PNPG

(Conseiller
technique)

Un Conseil National de Promotion d
'Equité et 'Egalité du Genre (CNPEEG
présidé par le Chef de I'Etat.

Comité de Pilotage sous la
tutelle du Ministéres en
charge du Développement.

<>

Cellules focales genre des
Ministéres Sectoriels, OSC,
Secteur Privé

NB : Secrétariat exécutif qui
va dépendre du comité de
coordination

Comité Technique/Mise en ceuvre deg
la Politique de Promotion du
Genre présidée par le MFSNavec un

secrétariat permanent assuré par|Ja____N| -Ministéres Techniques,
Direction de la Promotion du Genre N\——/] -Société civile et

Secrétariat permanent en
relation avec les cellules focaleg
et comités techniques rend
compte a la coordination

Comités Départementaux de
promotion du genre présidés
par les Préfets

Comités communaux de
promotion du genre présidés
par les Maires

Groupes Cibles (Hommes
et femmes)

Observatoire de la
Famille, de la Femme et
de I'enfant : Organe
d’appui a la promotion du
genre

Partenaires d'exécution :

collectivités décentralisées

Partenaires d’appui :
-Parlementaires,

-PTFs,

-Instituts de recherches et
de formation,
-Universités,

-Médias,

-Syndicats,

-Partis politiques
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5-2 Dispositions légales et réglementaires

Au terme de l'adoption de la Politique Nationale d&omotion du Genre, le
Gouvernement prendra un Deécret portant création,mposition, attributions et
fonctionnement du Conseil National de Promotion I'&guité et I'Egalité du Genre
(CNPEEG) et de ses démembrements.

Aussi, le CNPEEG devra-t-il susciter et encouragdgEs mesures législatives @ et
réglementaires visant a améliorer les conditionsiyant permettre d’atteindre I'équité et
I'égalité entreles hommes et les femmes pour un développemenirhdunable.

Enfin, le Gouvernement veillera & améliorer constant les choix stratégiques de
développement, ainsi que le cadre juridigue endade I'équité et I'égalité entre homme
et femme. Par conséquent, il prendra les textesogpigs.

5-3 Mesures financiére

Pour assurer le financement des actions découtald thise en ceuvre
de la Politique de Promotion du Genre, il est eanyésla création d’'un
Fonds National de Promotion du genre qui sera aliénpar.

- le Budget national suivant un pourcentage significa

- l'apport des Partenaires Techniques et Financiers.

5-4 Les conditions préalables

Le maintien de I'environnement politique national ieternational
favorable a la promotion du genre, I'adhésion etell effective des
différents acteurs aux engagements de promotiayedte, ainsi que la
mobilisation et la sécurisation des ressourcesnfigaes suffisantes,
constituent les conditions préalables nécessaoes|p mise en ceuvre
de cette Politique.
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Annexe N°1 : Quelques concepts clés en relationcalegenre

» Le sexe. Le sexe est I'ensemble des caractéristiques efaesions qui distinguent le
male de la femelle en leur assignant un role sigéeifdans la reproduction, par la production
de gametes males ou femelles. Le sexe se référe alan différences biologiques. Par
exemple, seul 'homme est apte encore aujourd’hyir@duire des spermatozoides pour
féconder l'ovule, et seule la femme peut produiceirple moment a des périodes bien
déterminées, d’ovules qui peuvent étre fécondési@mspermatozoides.

» L'égalité des sexesL'égalité des sexes implique que les femMes soient pas traitées
comme des personnes de sexe inférieur a celui @asnbs, mais plutét, comme des étres
humains égaux aux hommes a tous points de vuealifégles sexes se réfere donc aux
principes d’égalité des droits et des statuts @ésuss sociaux et au respect mutuel de ces
droits. L’égalité homme - femme n’'implique donc paqsge les femmes et les hommes
deviennent identiques, mais qu’ils aient des pd#é# et des chances égales dans leur
existence réciproque. Le concept d’égalité estieixplet complété par la notion d’équité.

» L'équité entre les sexesL’équité entre homme et femme se référe aux cimdit
d’application des principes d’égalité. Elle faipgba la notion de justice quant a la répartition
« équitable » ou « juste » des fruits de toutedrbessformations sociales ou autres bénéfices
acquis dans la société, ce qui conduit le véritablde de I'harmonie sociale. En d’autres
termes, I'équité entre les sexes suppose |'étantient de la justice dans la répartition des
biens sociaux entre les hommes et les femmes.

» Le genre.Le genre ne se référe ni a la femme, ni a 'lhommeas, ni au sexe, mais aux
rapports qui existent entre eux. Le genre est doame variable sociale qui permet de
différencier, d’organiser et de structurer les @pgpdes acteurs et actrices sociaux/sociales. Il
renvoie a des rapports sociaux (inégaux ou nomsyaad entre les deux catégories sociales que
sont les hommes et les femmes et ceci, dans teudolmaines (éducation, santé, acces aux
ressources, participations aux instances de désisip et a tous les niveaux (individuel,
familial, communautaire, national et internationalle genre est alors une donnée
socioculturelle, un produit de I'histoire qui peutbir des variations d’'un milieu a I'autre et/ou
des changements d’'une époque a l'autre. Il a énterg®nstat selon lequel «les femmes sont
exclues du processus de développement en tant énéfidiaires et que leurs rapports de
pouvoir avec les hommes sont inégaux ». En matiam@proche Genre et Développement, on
parle d’égalité des chances et des droits et déqians l'impact des fruits découlant du
développement et dont la femme et 'lhomme doivenir jde facon équitable.

» Les besoins pratiques Les besoins pratigues des femmes visent les sitEes
immédiates, a court terme, dans un contexte dogaé, (ogement, soins de santé, salles de
classe...) et facilement identifiables par les homatdes femmes.

» Les intéréts stratégiques Les Intéréts stratégiques des femmes sont déiata long
terme, incluant notamment: I'acquisition de droiteccés au processus démocratique
participatif, 'acceés a I'éducation, le renforcerhde leur pouvoir a faire et non sur quelqu’un
ou de dominer quelqu’un.

% 0n entend par « Femmes, les personnes de sexariégnicompris les filles » suivant le ProtocoldCharte
Africaine des droits de ’'homme et des peuplestifehux droits des femmes.
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» La participation. C’est I'action de participer a quelque chose. Eriiéna de genre, il
s’agit essentiellement de rechercher et d’ceuvrar poe participation effective des femmes
au processus de développement. Cela suppose ples; Bhcquisition de pouvoir de
s’organiser pour leur propre prise en charge.

» Le renforcement des capacités des femme8e concept inclut la notion de pouvoir,
c’est-a-dire le fait de disposer de moyens natwelsccasionnels pour mener une action. On
en distingue quatre types, a savoir : (i) le pougai s’exerce sur quelqu’un; il repose sur les
rapports de domination et de subordination; (iijptvoir qui s’exerce avec quelgu’un; il
s’agit par exemple de la recherche collégiale datisa a un probleme (participation aux
prises de décisions au sein du ménage, de la coautaun); (iii) le pouvoir intérieur; il
permet de développer I'acceptation et le respectaileet d’autrui , ainsi que la force et le
courage de faire des choix concernant sa pers@nhée pouvoir de...(ou empowerment) qui
est un pouvoir créateur ; il rend celui ou cellé ltpxerce apte a faire quelque chose par lui-
méme. Ce type de pouvoir concourt a la facultégr@pender, de comprendre et d’analyser.

En plus la notion de pouvoir, le renforcement degacétés inclut la capacité de controle des
biens matériels et des ressources (moyens de pgimaucevenus), ainsi que la notion de
I'estime de soi.

» L’habilitation. L’habilitation est la prise en charge de sa progees par soi-méme (la
femme autant que 'homme). Les éléments de I'haliitin sont: (i) le sentiment du pouvoir
personnel et de confiance face a la vie chez lesies comme chez les femmes; (ii) le droit
de faire des choix; (iii) le pouvoir de contrdlea propre vie au sein et a I'extérieur du
meénage; (iv) la capacité d’'influencer I'orientatidas changements sociaux visant a créer un
ordre social et économique plus jute sur le plaional et international.

» La division du travail. Dans chaque société, il existe une division deaitaentre les
hommes et les femmes, propre a chaque culture abiaque époque. Elle est flexible et
s’adapte au contexte du ménage. La division deailrantre les hommes et les femmes doit
étre prise en compte dans I'élaboration d'un pnogna ou d’un projet et donc du budget si
on veut que les hommes et les femmes bénéficienitalpment des bénéfices des
interventions. Dans I'analyse fondée sur le geaneparle du triple réle, a savoir : (i) le réle
(travail) lié a la production ; il s’agit de la mhaction de biens et de services voués a la
consommation ou au commerce ou tout emploi générantvenu; (ii) le role (travail) lié a la
reproduction ; il s’agit de I'entretien du ménagies taches domestiques, des soins et
I'éducation des enfants, I'approvisionnement en eadu bois ; (iii) le rble (travail) lié a la
collectivité ; il s’agit de toute activité permaitad’améliorer le maintien et I'établissement
des liens : cérémonies et fétes, participation avaments sociaux......

» Les axes d’analyse genreOn distingue quatre (04) principaux axé$ I'accés égal de
’lhomme et de la femme aux ressources et aux E#ef{ii) la participation de 'lhomme et
de la femme aux structures de définition des pplés et de prises de décisions au niveau de
la famille, de la collectivité et de I'Etat; (iiile contréle par 'lhomme et la femme des
ressources, du travail, des bénéfices, des splerekecision et enfin, (iv) I'acces égal de
’homme et de la femme au pouvoir Iégislatif, judice et exécutif.

Toujours dans le cadre des axes d’analyse genrdistingue trois sortes de ressources : (i)
les ressources de type socio-économique : la larferce de travail, I'argent, la nourriture, le
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logement...; (ii) les ressources de type socio - culturepelitique : la formation, accés a
information, au pouvoir..; (iii) les ressources temps, disponibilité, canfie en soi.

» Droit a la dignité. Toute femme comme tout homme a droit au respeda diégnité
inhérente a I'étre humain, a la reconnaissance lat @grotection de ses droits humains et
légaux. Toute femme comme tout homme a droit apessde sa personne et au libre
développement de sa personnalité ;

» Droit a la vie a l'intégrité et a la sécurité.Toute femme comme tout hommaelit au
respect de sa vjiee son intégrité physique et a la sécurité de sopgee.




Annexe 2 : Formulation des stratégies a partir desentations stratégiques et test de

cohérence
Orientations stratégiques Stratégies correspondantes Cohérence en relation
avec les axes d'intégration
du genre.

OS1: Saisir I'appui technique et financier dgs
partenaires au développement, dynamiser la La représentation de
volonté politique de promotion du genre & tous 'homme et de la femme
les niveaux, utiliser la Politique Nationale de dans les structures de
'Education et de Formation des Filles et|1&1: Mettre en place des mesuresdéfinition des politiques et
Politique Nationale de Promotion de la Femmendant effectives I'égalité et I'équité| dans les spheres de prise
et son Plan d'Actions multisectoriel popentre hommes et femmes dans I'accésde décisions aux niveayx
corriger : (i) le faible taux de scolarisation et| a I'éducation/alphabétisation et aux| individuel, familial,
fort taux de déperdition scolaire des filles, (ii)| sphéeres de prises de décisions. communautaire, national et
la faible représentation des femmes dans lgs international.
sphéres de prise de décisions, (iii) le fort taux
d’analphabétisme des femmes et enfin, (iv
diminuer la persistance des pesanteurs socio-
culturelles.
0OS2: Profiter de I'environnement juridique
extérieur favorable a la promotion du genr82: Renforcer l'institutionnalisation
pour améliorer les textes de lois nationaux, ajreii genre a tous les niveaux, ainsi quel’accés égal de 'homme
gue linstitutionnalisation du genre afinl'application effective des| et de la femme au pouvojr
d'assurer un meilleur fonctionnement du| conventions et textes nationaux législatif, judiciaire et
mécanisme institutionnel de prise en compte favorables a I'égalité et I'équité entre| exécutif.
du genre et une bonne application deshomme et femme.
conventions et des textes de lois.
0OS3: Profiter de I'existence des structureS3: Renforcer I'engagement de la
régionales de promotion du genre et la prise deciété civile et la prise de consciengeRenforcement des
conscience de plus en plus affichée des femntes femmes et des hommes pour |acapacités des organisatiops
pour la promotion du genre afin de renforcer|lggomotion du genre tout en assurant| de la société civile et
capacités € la société civile et somune bonne implication des hommes développement du
engagement dans la promotion du genre etdans le processus. leadership féminin.
pour impliquer au mieux les hommes dans ¢
processus.
0S4: Profiter des nouvelles modalités de I’a£84: Assurer l'autonomisation des| Le contrble par I'hnomme et
pour améliorer les mesures favorables &femmes et une meilleure prise enla femme des ressources
I'autonomisation des femmes et une meilleur¢ compte du genre dans les PDC du travail, des bénéfices,
prise en compte du genre dans les PDC. des sphéres de décision.
OS5: Réduire la vision macro économique dy S5: Réduire la pauvreté monétaire| L'accés égal de 'homme
développementen utilisant la volonté politique des femmes et leur assurer un accéset de la femme aux
pour réduire la pauvreté plus accentuée chezet un controle équitables aux| ressources et aux
la femme et lui faciliter un accés égal aux ressources. bénéfices.
facteurs de production.
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