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INTRODUCTION

Au Togo, les femmes représentent 51% de la popula&titale. Sur le plan économique, elles
constituent 53,7% des actifs contre 46,3% pouhtesmes (EDST II, 1998).

Les données de 'EDST Il 1998 et URD-DGSCN 2000¢ként un taux d’activité féminine
supérieur a celui des hommes (63% contre 58%) tté antres a I'arrivée précoce des filles
(10 - 24 ans) sur le marché de I'emploi. Elles soajoritaires dans le secteur informel (54%)
et exercent des activités indépendantes en milied. r

Ainsi, les togolaises contribuent a la productiom ld richesse nationale. De par leurs
multiples roles au niveau de la production, deefare@duction et de la vie communautaire, les
femmes togolaises sont au cceur du développement.

Pourtant, tous les indicateurs prouvent (taux dahetisationde mortalité maternelle, de
présence dans les différentes branches de I'écenataiparticipation dans les instances de
décision, de femmes impliquées dans la politiquegllps occupent dans leur grande majorité
des positions marginales. Elles ont faiblement sicagx moyens de production, aux
ressources et aux opportunités economiques etle®c acceédentifficilement a une
redistribution sociale a parité avec les homriveagré les acquis dans les domaines législatif,
eéconomiqueet social et les nombreux efforts investis ces ddamiieres décennies, les
femmes togolaises, a l'instar de leurs sceurs @igsase heurtent a une multitude d’obstacles
sur la voie de l'autonomie et de I'égalite.

D’'une maniére générale, du fait de leur statut,I'devironnement socioculturel et des
mécanismes de développement mis en place, les fentogolaises rencontrent des
difficultés, qui non seulement limitent leurs adtg et freinent leur promotion, mais aussi
accélerent leur marginalisation et leur paupénsadians le contexte économique actuel.

Au sein de la famille, le réle attribué a la femest essentiellement domestique avec un statut
inférieur a celui de 'lhomme. La grande majorit& téches et corvées lui incombent. Elle est
valorisée dans la société par le mariage, la fétetisa soumission a la volonté du mari.

Or aujourd'hui, il devient évident que le dévelappat ne peut s'effectuer sans la prise en
compte de tous les acteurs sociaux.

En effet, comment envisager le développement etdessance d’'un pays sans assurer a la
moitié de sa population l'accés aux moyens de ptamy aux sphéeres décisionnelles, et aux
opportunités d’emploi et d’'investissement ?

Les difficultés que ressentent les femmes avec paréculiere acuité ne sauraient étre
résolues par de simples ajustements congus spémifient en leur faveur. Elles exigent un
véritable changement dans la facon méme de sdagrbblemes.

Le changement souhaité requiert une volonté actiles décideurs d'opérer les
transformations structurelles nécessaires en oelatvec les statuts et les réles des femmes et
des hommes dans la famille et dans la société.t &ftet, différentes problématiques seront
interpellées : la réduction de la mortalité matbenet infantile, la maitrise de la population,
I'exercice de la démocratie et d’'une citoyennegpaasable de tous les acteurs sociaux, la
participation pleine et entiere au développemeria gbuissance équitable des fruits de ce
développement.

7



C’est a cela que la Politique Nationale d’Equital’'&galité de Genre va contribuer. Elle se
veut un creuset ou cette réflexion sera menée da@siémarche nouvelle dans la facon de
poser les problémes et de leur trouver les répopsdmentes. Cette démarche, par dela la
problématique de l'intégration de I'équité et déghlité entre hommes et femmes, qui
demeure I'objectif majeur a atteindre, est celleigterroge les rapports de genrevatorise

le potentiel des femmes dans le processus de gpatent car I'égalité entre hommes et
femmes est une condition essentielle a I'amélmmadie la qualité de vie des populations et a
la participation active et efficace de toutes kessources humaines du pays au processus de
développement.

L’équité et I'égalité entre les hommes et les feransent des fondamentaux des droits de
I'hnomme. Ce sont des objectifs qui ne doivent pas éonsidérés comme intéressant seulement
les femmes mais comme un moyen de batir une sodigée, juste et développée. C’est une
guestion de justice sociale. La réalisation deeailfg de la Politique Nationale pour I'Equité et
I'Egalité de Genre en sera le garant.



CHAPITRE | : JUSTIFICATION DE LA POLITIQUE NATIONAL E D'EQUITE ET
D'EGALITE DE GENRE AU TOGO

1.1. Contexte national

Les autorités togolaises ont manifesté une réellenté de faire de la promotion des femmes
une priorité de développement avec la création @n7 1de la Direction Générale de la
Promotion Féminine (DGPF) au sein du Secrétariatat’aux Affaires Sociales et I'adoption

du code des personnes et de la famille en 1980.

La mise en place de ces institutions a permis 8 ga mettre en ceuvre des programmes et
projets de développement qui avaient pour vocgti@miere de se focaliser sur les femmes
selon I'évolution et la philosophie des diversepraphes de développement qui ont marqué
le secteur au cours de cette période.

En 1983, le Togo a adhéré a la Convention surrlilblation de toutes les formes de
Discriminations a I'Egard des Femmes (CEDEF) etesita Conférence Mondiale de Beijing
sur les femmes, il a entrepris des actions visamédluction des inégalités entre hommes et
femmes. Ainsi, certaines actions ont été menéesmuoent :

1. L’adoption en 2006 par le Gouvernement du docurdergtratégie nationale genre a
I'issue d’'une étude diagnostique dans le domaine.

2. La mise en place en 2001 d’'une commission de wvidu code des personnes et de
la famille en vue de son adaptation a la CEDEF.

3. La mise en ceuvre d’actions d’envergure nationales da domaine des violences
basées sur le genre qui ont abouti a la produdésndocuments de référence pour la
lutte contre le phénomene en 2000.

4. La mise en place en 1999 d’'un noyau national dadtion des formateurs en genre et
développement pour procéder au renforcement dexcit@p des acteurs et structures
impliqués dans les questions de genre.

5. La mise en place en 1996 du comité de suivi dar@egour traduire dans les faits les
recommandations de la quatrieme Conférence Monslialéees Femmes.

Malgré tous ces efforts, le pays se trouve confrégntie nombreuses difficultés a promouvoir
le statut de la femme et a intégrer de facon sy#i§oe le genre dans le processus de
planification et de programmation du développement.

Les principales difficultés sont :
- la faiblesse des ressources et budgets allouégmartdment chargé de la promotion
de la femme et des questions de genre ;
- la faible disponibilité des données et des inforomat fiables sur les disparités de
genre ;

- labsence d'un réel ancrage du genre dans leesagecteurs et la faiblesse des
capacités en matiére de mise en ceuvre de I'appgmdire ;

- les blocages socioculturels conférant un statuldésée a la femme ;

- la faiblesse de la productivité des femmes acmmnomiques, etc.
1.2. Contexte régional



Au niveau régional, I'avenement en 2000 du Nouveartenariat pour le Développement de
I'Afrigue (NEPAD) a été I'occasion pour les chefs d’Etat et de gooement de rappeler que

la marginalisation des femmes était encore réalledépit des progrés de ces derniéres
annees ; de considérer I'égalité entre hommesmeinis et I'habilitation de ces dernieres
comme des facteurs essentiels de I'éradicatioa gadivreté et du développement durable.

Cette préoccupation est explicitement prise en ¢erap niveau de I'objectif de réduction de
la pauvreté du NEPAD ou il est stipulé que les [@oles spécifiques des femmes pauvres
doivent étre pris en compte dans les mesures autirpté.

Avec l'avenement de I'Union Africaine, des avancégmificatives ont été enregistrées en
matiere de genre. Au niveau de la Charte de I'Unioil est clairement stipulé qu'il revient a
I'Etat de "veiller a I'élimination de toute disciimation contre la femme et d’assurer la
protection des droits de la femme et de I'enfaid tpie énoncés dans les déclarations et
conventions internationale$ "

Au sommet de Maputo, tenu en juillet 2003, les stdétat ont corroboré cette volonté de
promouvoir I'égalité des sexes en introduisant daitp homme-femme dans le Conseil de
I'Union et en adoptant le Protocole a la Charteicsine des Droits de I'Homme et des
Peuples, relatif aux droits de la femme. Le Prd®men question traite de maniere spécifique
les mesures a prendre pour combattre effectiveaediscrimination a I'égard des femmes,
sous toutes ses formes.

En 2004, la Conférence des Chefs d’Etat de I'Umdricaine a adopté une Déclaration
solennelle en faveur de I'égalité entre hommesg®rinies dans les instances de décision et au
niveau des postes électifs. Pour conforter cet gagmgant, I'Union Africaine a consacré la
parité avec la nomination de cinqg femmes commigsasu niveau du Bureau de la
Commission de I'Union Africaine et a mis en plaagee wirection Genre au sein de cette
méme Commission.

La CEDEAO a également adopté une position commune de promdés droits et du pouvoir
des femmes et retenu la perspective-genre commerdien pour une prise en compte
effective des inégalités de genre dans les progeswtintervention dans la sous-région. Pour
concrétiser sa volonté de faire avancer les questie genre dans la sous-régiorGEDEAO

a pris des mesures institutionnelles relativesaidation d'une Division Genre au niveau de la
Commission de IREDEAQ, la mise en place d'une Commission Genre et hsfivamation de
I'Association des Femmes de I'Afrique de I'OuéstAO) en Centre de I&EDEAO pour le
Développement du Genre¢DG) dont le siege est a Dakar.

1.3. Contexte international

Depuis la Conférence mondiale sur les femmes taridairobi en 1985, la lutte des femmes pour
« I'Egalité, le Développement et la Paix », theeyris pour la Conférence Mondiale de Beijing,
apparait comme un combat mené sur tous les frords ane détermination et une vitalité
inégalées dans [I'histoire. Cependant, a l'imageladeConvention des Nations Unies sur
I'Elimination de toutes formes de Discriminatiobégard des Femmes (CEDAW), que la majorité
des Etats ont signée, mais dont l'application esmé&ux partielle dans de nombreux pays,

beaucoup reste a faire concrétement pour la promde la femme.

! Extrait de la « Déclaration sur la démocratidgdane gouvernance politique, économique et d’erigep du
NEPAD.
2 Charte Africaine des Droits de 'Homme et des Resip
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La Conférence de Beijing a été I'occasion pourdmmunauté internationale de définir 12 axes
prioritaires d'intervention : 1) la pauvreté, Zdlication et la formation, 3) I'environnement,&) |
petite fille, 5) la santé, 6) la violence, 7) lapits de la personne humaine, 8) les médias, 9) les
conflits armés, 10) I'économie, 11) la prise deigiéos et 12) les mécanismes institutionnels,
comme pour rappeler que la croissance économiquseree pas la panaceée si les questions
sociales et de développement humain auxquels cemides font référence ne sont pas
rapidement résolues pour toutes les catégories pledulation et en I'occurrence les femmes.

L’adoption en septembre 2000 des Objectifs du Mélée pour le Développement (OMD) est un
renouvellement de cette prise de conscience eéedgagement pris par les dirigeants du monde,
lors des conférences organisées par les NationssUhirant les deux derniéres décennies, de
promouvoir I'égalité entre les hommes et les femmaesi’accélérer la dé-marginalisation des
femmes au profit d’'un développement humain durabl&radication de la pauvreté.

C’est ainsi que l'objectif 3 des OMD est consacré&a gpromotion de I'égalité des sexes et a
I'autonomisation des femmes. Cet objectif est lagion pour la communauté internationale de
réitérer 'importance d’élaborer des politiqueprigrammes sensibles au genre et d'y inclure les
besoins spécifiques, pratiques et stratégiquedeteses. Outre cet objectif, il est sous entendu
gue les questions de genre doivent étre priseoempte de maniére transversale au niveau de
chacun des OMD.

Les contextes mondial et régional offrent ainsiTago de réelles opportunités pour réaliser
I'équité et I'égalité de genrées engagements de la communauté internationadlesdeaders
de la sous-région en faveur de I'éradication dedavrete, de I'égalité des sexes et du
développement constituent, sans aucun doute, umh @sentiel a la mobilisation des moyens
financiers, humains et techniques nécessairesrpassir le pari de I'égalité des chances et du
développement durable.
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CHAPITRE II. ANALYSE DE LA SITUATION DE L'EQUITE ET  DE L'EGALITE
DE GENRE AU TOGO

2.1. Genre dans le domaine socioculturel

La sociéteé togolaise est caractérisée par unesiigarulturelle, matérialisée par I'existence de
prés de quarante cing ethnies.

La famille est pour ces ethnies, linstitution dase a partir de laguelle s’organise
principalement la vie sociale et économique. Malédiversité de leurs croyances et
pratiques, les ethnies partagent la spécificitéladalifférenciation des roles masculin et
féminin.

Pour les communautés, la famille étant I'élémenglles important, la maternité est au centre
de la vie familiale et communautaire. La féconeié valorisée par les cultures ; la femme est
sensée « donner des enfants au mari » ; a défi@usubit le rejet social. La procréation étant
une référence centrale, elle impliqgue une presfamliale et communautaire sur la femme
qui porte et entretient les enfants. Le culte d’'déeondité élevée justifie la précocité du
mariage et la prédominance de la polygamie.

Ainsi, les différentes cultures conférent a 'hnometed la femme un traitement différent et

une considération sociale inégale. Socialisés alémissance, ’lhomme et la femme agissent
en conformité avec les systemes et normes sociategtablis. lls adoptent les réles et

comportements sociaux que la société détermingeztdade chacun d’eux. Les valeurs ainsi

acquises sont véhiculées a travers des contermasi@tix d’apprentissage (rites et cérémonies,
interdits, pratiques comportementales, contes, exlaf) proverbes, etc.) qui se transmettent
entre les générations principalement a traversliter

La société togolaise est également caractériséengastructure sociale de type patriarcal qui
est fondée sur des relations sociales et de pauvodgaux entre les sexes. Les valeurs
traditionnelles accordent des privileges aux hommesse traduisent par une subordination
des femmes dans tous les domaines de la vie.

Ainsi, I'analyse du genre dans les domaines setialilturel, pose globalement la question du
statut et des roles différenciés des hommes efatemes. Ceux-ci sont confortés par des
stéréotypes qui en font les portraits imagés famiat intériorisés comme étant dévolus aux
hommes et aux femmes en fonction de capacités fiéasiimasculines considérées comme
normales.

Les communautés édifient les relations familialeBezles hommes et les femmes a partir
d’'une inégalité fondamentale entre 'homme et tarfee, entre le garcon et la fille. Ces statuts
de base fondent les relations de pouvoir et d’@étau sein de la famille.

L’homme, chef de famille, incarne I'autorité aursdu ménage. Il instaure les regles, assure
le contrble et la gestion des biens familiaux, dédile la répartition du patrimoine foncier
familial et en planifie I'utilisation. Il prend ledécisions capitales, assure la fourniture des
moyens de subsistance aux membres du ménage. baefemdoit respect et obéissance.

La femme, mére et épouse, demeure la premiére tidecaesponsable de la transmission
des valeurs morales et spirituelles. Elle a la ginasociale du fonctionnement de la vie
domestique. Il lui revient, également, le réle datenir ’homme dans sa mission sociale au
niveau de la famille, en prenant en charge toujuieconcourt a 'accomplissement de cette
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mission y compris I'exécution de ces décisionenllest de méme lorsque I'homme est en
situation d’incapacité (absence, maladie), ou @dlera se substituer a lui dans la réalisation
pratigue de ses prérogatives. Elle devient de "fdief de famille" sans bénéficier de la
reconnaissance sociale et des privileges qui eoutigraient.

Malgré ses fonctions sociales, la femme togolaiggobalement un statut moins valorisant
gue celui de 'lhomme.

Cette situation est due a des facteurs sociocldtupgi ont comme conséquence de peser
lourdement sur son statut dans la famille et dansdciété, de restreindre ses chances
d’éducation, de limiter ses capacités a prendredéessions et a participer a la gestion des

affaires publiques et privées de la communauté lgeemémes chances que les hommes. Ces
facteurs réferent :

- aux valeurs et croyances culturelles favorablesa adumission de la femme a
'homme,;

- au contrble de la procréation par le systeme saogiake traduit par des pratiques et
coutumes dont la seule finalité est de maintenifdlame dans sa fonction de
reproduction ;

« a une socialisation qui répartit les roles et Esponsabilités au sein de la famille et
dans la communauté selon le sexe.

Les facteurs culturels ainsi décrits ont une inflreesur les conditions de vie et la situation
sociale des populations et plus particulieremenkesedes femmes. Elles subissent un
traitement différencié dans la division du trayalles sont dans une grande majorité victimes
de disparités dans I'éducation et subissent dagjpes discriminatoires comme l'excision, le
lévirat/sororat, le mariage forcé..., pratigues qoi ane incidence non seulement sur leur
santé mais aussi sur leur position dans la famil#ans la société.

2.2. Genre et services sociaux

2.2.1. Education et formation
Le taux de scolarisation des filles est inférieuceui des garcons, mais I'écart varie selon les
cycles et selon les régions. L'enquéte QUIBB (20@6¢le que :
e au niveau du préscolaire, les données ne révedantigs écarts significatifs entre les
garcons (75,5%) et les filles (71%) ;

» [|'évolution du taux de scolarisation au primaire ntre une progression tendant a
résorber I'écart entre filles et garcons. En 263 BSM est de 98,6% et le TBSF de
93,1%, soit un écart de 5,5 points avec des diggarégionales. L'évolution du TBS
des filles et des garcons montre une évolutionefiiests consentis pour la réduction
des écarts entre les deux sexes ; les TBSF en@233@nt pour étre supérieurs a ceux
des garcons. On enregistre ainsi 89,6% de filledreo38,6% de garcons dans les
zones urbaines et 74,6% de filles contre 67,3% dbszgarcons dans les zones
rurales ;

* au niveau secondaire, le taux net de fréequentaiomilieu urbain comme en milieu
rural est légerement plus élevé pour les filleaison de 54,9% contre 49,7% dans les
zones urbaines et 27,4% contre 22,4% dans les zoradss ;

e pour ce qui est du troisieme degré, on note end@6 let 2003, une dégradation
continue du taux de scolarisation des filles e vers les cycles supérieurs. Elles
sont en effet réduites au tiers de I'effectif dascgns ;
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+ l'orientation scolaire vers les secteurs ou filiespécialisées (littéraire, scientifique ou
industriel) se fait a partir du®3° degré. On note une forte présence des filles Bans
série littéraire (série A) notamment en secondempgre et terminale ;

» s’agissant de 'acces a I'Université et dans lesmdes écolesl y a une dégradation.
En 1998, les filles représentaient 20% des baakseleais a I'université elles n’étaient
plus que de 17% de I'effectif des étudiants. Cesiexplique par le choix des écoles
de formation de courte durée ;

* en 2002, les filles inscrites en droit représemnta?y,03% des étudiants ; en Lettres et
Sciences Humaines elles étaient 24,50% contre 6@8%ciences et Technologies.
Malgré tout, les taux de réussites sont apprégaldemparativement a ceux des
gargons ;

* I|'enseignement technique a connu une progressiefanais constante. Les filles
représentent 33% de I'effectif global ;

» les filles sont moins bien représentées dans liéses industrielles a cause de leur
cursus antérieur plutdt littéraire. Cette situatige vérifie plus encore dans
I'enseignement public qui a des critéres de sélestirés exigeants. Elles se trouvent
essentiellement dans le tertiaire court ;

* en dehors des contraintes au niveau de I'éducatimmelle, la situation de
I'alphabétisation est en constante progressiontefois, des disparités subsistent. En
effet, on peut distinguer selon le milieu de résae une disparité légerement plus
prononcée en milieu urbain ou 78,3% des hommesudede 15 ans savent lire contre
74,1% pour les femmes gqu’en milieu rural ou lextdialphabétisation des hommes
et des femmes sont plus proches : 41,9% pour lesnes et 40,8% pour les femmes
(QUIBB, 2006).

2.2.2. Santé

La situation sanitaire a évolué plus ou moins pasitent au Togo au cours de ces derniéres
décennies. Le taux de mortalité est passé de 20%9@d a 13%. en 1998, soit une chute de
35% en38 ans. L'espérance de vie a la naissance a conauamélioration conséquente
durant cette période. Cependant, ces dernieresegniéxtension de la pandémie du
VIH/SIDA en aurait amenuisé la portée. En effelpsdes données de 'EDST II, I'espérance
de vie serait descendue a 49 ans contre 55 ar398n 1

D’'une facon générale, les principaux problemes sgan de la santé sont: maternités
nombreuses et/ou rapprochées, mariage précocks &mibes aux services de santé en général
et particulierement aux services spécialisés (fissufte couverture vaccinale, faible
utilisation des moyens contraceptifs et faible ipgration de la femme a la prise de décision
en matiére de la Santé de la Reproduction).

En conséquence, il y a a noter :

» un fort taux de morbidité chez les femmes. En gffelon les données de I'étude sur
le profil de la pauvreté et de la vulnérabilitéTaago (2007), le taux de morbidité est
plus élevé chez les femmes (22,9 %) que chez lesres (17,2 %). Ceci est valable
aussi bien en milieu urbain qu’en milieu rural aind toutes les régions du Togo.
Toutefois, I'écart entre le taux de morbidité &mames et celui des hommes est trés
faible a Lomé alors qu'il est considérable dansélgion Centrale. Dans n’'importe
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qguel groupe vulnérable a la pauvreté, le taux debidibé des femmes est toujours
supérieur a celui des hommes. Mais I'écart est faide chez les non pauvres que
chez les pauvres ;

* une mortalité maternelle trés élevée, soit 478 AG0r000 naissances vivantes (EDST
11 -1998) ;

e pour ce qui est de l'acces aux services de saménobe selon les données de
I'enquéte QUIBB (2006) une Iégere disparité en taaes femmes qui est de 62,4%
contre 60,7 % pour les hommes. Toutefois, d’apédgde sur le profil de la pauvreté
et de la vulnérabilité au Togo (2007), pour desams financiéres, les femmes ont
moins acces aux services de santé que les hommesifdf, plus de 15,0 % des
femmes n'ont pas acces aux services de santédpsurisons financieres contre un
peu plus de 10,0 % chez les hommes. Cette tendanmenfirme aussi bien en milieu
urbain qu’en milieu rural, dans toutes les régiendans tous les groupes de pauvreté
et de vulnérabilité ;

» un fort taux de prévalence du SIDA dans la couéneiriine. En effet, les femmes et
les jeunes filles payent le plus lourd tribut d&vblution de la pandémie. Les filles de
15 a 19 ans infectées sont estimées a 30,5% c8yitie pour les garcons du méme
age. La transmission de la mére a l'enfant est @806 Il est révélé que le
comportement sexuel des hommes affecte davargagernmes du fait de leur plus
grande vulnérabilité aux IST/VIH/SIDA due génératamh a la pauvreté et a
I'analphabétisme.

De maniere générale, la femme togolaise a de nedtroblemes de santé qui attendent des
mesures urgentes.

2.2.3. Habitat

Selon I'enquéte QUIBB (2006), 57,8% des ménage®laigy sont propriétaires de leur
logement. Cependant, la proportion de ménages aotuges résidences familiales ou des
maisons de location est assez faible (environ 2)L,3%

En milieu urbain comme rural, trés souvent de ne@ukes zones d’habitation ne sont pas
viabilisées par manque de politique de I'habitat.

L’exiguité des piéces et la mauvaise orientaties cbncessions constituent un risque pour la
santé notamment des femmes et des enfants quplssnéxposés au feu et a la fumée, cause
de plusieurs infections respiratoires aigués atrulques.

En général, la femme n’est pas impliquée dansdeate I'habitat et le plan de construction.

2.2.4. Travall et emploi

L’Etat reconnait a chaque citoyen le droit au tilaed s’efforce de créer les conditions

effectives de jouissance de ce droit. Aussi, det@nsidéerée comme travailleur, quels que
soient son sexe et sa nationalité, toute persommes’gst engagée a mettre son activité
professionnelle moyennant remunération, sous kctiim et 'autorité d’'une autre personne,
physigque ou morale, publique ou privée (Code cdil, Art. 2).

La population active totale était estimée a 60,4%adpopulation totale et selon les données
de 'EDST 1l et celles de 'Enquéte URD-DGSCN erd@0le taux d’activité des femmes est
plus élevé que celui des hommes, soit respective6ih% contre 57,9%. En 2005, selon la
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Direction Générale de la Statistique et de la Calnipité Nationale (DGSCN), ces taux sont
estimeés respectivement a 53,46% et 46,54%. En Se&n ces études, les femmes étaient
plus occupées que les hommes que ce soit en miliaLiou urbain.

Mais, en 2007, I'étude sur la pauvreté et la vidbiité au Togo fait état d'une certaine
disparité dans ce domaine au détriment des femfls.indique un taux d'activité des
hommes supérieur a celui des femmes en milieu mrbamme en milieu rural. Et cette
tendance s’observe également dans toutes les segitinstar de Lomé ou la proportion de la
population active est de 79,6 % et le taux d'atdige chiffre a 84,5 % chez les hommes alors
que chez les femmes, la proportion de la populagisinde 75,9 % et le taux d’activité est
estimé a 83,4 %. Cette tendance se poursuit égalarhez les pauvres comme chez les non
pauvres ou la proportion de la population activee éaux d’activité sont plus élevés chez les

hommes que chez les femmes.

Déja en 1998, les statistiques de 'EDST Il indignaque les femmes sont deux fois moins
nombreuses a trouver un travail salarié. Quelles gpit la catégorie d’emploi, les femmes
sont plus nombreuses que les hommes a ne pasdwvsitruction et de qualification. Par
conséquent, elles se retrouvent avec moins de ueyee qui accentue leur vulnérabilité a
I'égard des hommes.

Cependant, I'examen minutieux des divers secteadidité met en exergue le fait que les
femmes et les hommes sont differemment positiosnese marché de I'emploi. En effet, les
secteurs d’emploi les mieux rémunérés accueillkrgt fhommes que de femmes.

L’appartenance aux secteurs influe sur les revetes producteurs. Les hommes sont
généralement dans les secteurs les plus rémunérateucommerce est la premiére source de
revenu des femmes (53,2%) suivi des produits agsc(10,2%). Elles sont pratiquement

exclues du secteur formel avec seulement 6,1%ldecsa

En milieu rural, I'agriculture constitue la prinaile source de revenu, tant pour les hommes
qgue pour les femmes ; mais le commerce continugeau@e source importante de revenu
pour 46,1% des femmes.

2.3. Genre, économie et pauvreté

2.3.1. Genre et pauvreté :
Selon les résultats de I'enquéte QUIBB, plus dentitié de la population togolaise vit en
dessous du seuil de la pauvreté. L'incidence galevreté est estimée a 6 %7

Le rapport de I'ONU sur I'évaluation du programniaation de Beijing révele que « le fossé
entre les femmes et les hommes pris dans le cgcla dauvreté a continué de se creuser au
cours de la derniere décennie. C'est généralemerpréssion de « féminisation de la
pauvreté » qui sert a désigner ce phénomene. @& qg@mme la féminisation de la pauvreté
résulte d’'une réalité démographique impossible ritatoner : puisqu’elles contrélent moins
de ressources, possedent une part considérabl@hienteduite des avoirs et percoivent des
revenus plus faibles, les femmes sont plus pawguedes hommes®»

Dans leur ensemble, les femmes sont plus vulnérabla pauvreté du fait de leur statut et de
leur position dans la société et des disparitésddes sur le sexe qui les affectent

3 ONU, Département de I'information, avril 2000 Hectechnique n° 1, « Examen et évaluation du Pnogiead’action de Beijing : Rapport
du Secrétaire général » (E/CN.6/2000/PC/2).
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négativement. La détérioration de leurs conditidawie est ainsi liée a la baisse constante de
leurs revenus. La chute du pouvoir d’achat du mésifgcte leur niveau de production et par
conséguent leur niveau de consommation.

Selon une étude sur I'évolution de la pauvreté @goTla vulnérabilité exprime le caractére
dynamique de la pauvreté en ce qu'elle évoqueebales de protection, l'insécurité et
I'exposition a risque (Banque mondiale, 1996ak E#it fonction des actifs que I'on posséde :
plus on en a, moins on est vulnérable. Ces aatifivgnt se présenter sous forme de réserves
(bijoux, argent, par exemple), d'investissementsdypctifs concrets (terre, équipements,
bétail...), dinvestissements humains (éducation{é3aml'actifs collectifs (puits, systemes
d'irrigation) et de possibilités de recours (résdamiliaux, tontines, crédit).

Les femmes sont plus vulnérables du fait que Rittcen ne leur donne pas autant de pouvoir
de décision et de contrdle sur les actifs que ¢@srhes ; ce a quoi s'ajoute le fait qu'elles sont
moins a méme d'exercer des activités rémunéréds, s constituer ainsi leurs propres actifs.
(Banque mondiale, 1996a).

Le statut inférieur des femmes et les rapportsasocinégalitaires de Genre dont elles sont
victimes, influent sur leur état de pauvreté quirsiete a son tour sur leur santé de la
reproduction. En effet, c'est dans les ménagegplies nécessiteux que les femmes ont des
taux de fécondité les plus élevés, ont moins aaugsservices de santé y compris la santé de
la reproduction et a I'assistance d'un personndicaiqualifié pendant leur grossesse et leur

accouchement.

Cette situation place les femmes dans un étatibie faouvoir de négociation et de décision,
ce qui les expose a toutes formes de violences ldenhariages forcés, les grossesses non
désirées et la prostitution. C'est pourquoi I'acds ressources et leur contréle peut assurer
leur autonomie et conséquemment valoriser leuntsiBanque mondiale, 1996a).

Ainsi, l'intégration du genre dans le DSRP deviemtimpératif pour une meilleure analyse
des rapports sociaux qui sont a la base des igg|@t inégalités de genre, facteurs qui
confortent et reproduisent la pauvreté chez lesrfem

2.3.2. Agriculture

L’agriculture occupe 72% de la population activecé\titre, elle constitue un enjeu majeur
par rapport aux objectifs de la croissance éconoeifans ce secteur on dénombre 53,46%
de femmes contre 46,54% d’hommes. Il apparait dpure les femmes sont quasiment
présentes dans tous le processus de productioheftbdge, semis, récolte, stockage,
transformation et commercialisation des produikdalgré leur importante contribution, le
document de Politique Nationale de Population egefelles ne gagnent que 10% du revenu
monétaire tiré du fruit de leur labeur. Les rasale cette situation sont imputables a
I'inégalité dans I'accés aux facteurs et aux moymproduction (terre, intrants, équipements,
encadrement et crédit) et au contrble de ressaurces

La faiblesse de leurs revenus représente un dbstegeur quant a I'atteinte des objectifs de
croissance et de développement. C’est pourquoreolgs déterminants de la pauvreté
analysés dans le DSRP, il s’avere nécessaire dager les rapports de genre dans la
résolution des problemes liés a la croissancdeet@&luction de la pauvreté.

2.3.3. Commerce

Dans ce secteur, les femmes se limitent beauctuspapl'informel. Toutefois, I'absence de
capitaux importants, la difficulté d’accés au ctédile manque d’esprit de créativité font que
la majorité des femmes dépassent difficilementddesde petites revendeuses.

17



2.3.4. Artisanat et services

Dans l'artisanat de production, les femmes se apgent dans la poterie a usage domestique
(jarres d’eau, assiettes etc..), la vannerie, latwe et la coiffure. Par ailleurs, faute d’'un
cadre réglementaire, les apprenties sont laisséasyeerci des patrons et sont victimes de
surexploitation.

En outre, le faible pouvoir d’achat des populatienhse manque de programme d’appui aux
jeunes filles en fin d’apprentissage ne favorisgas les initiatives d’installation
indépendante. Chez les hommes, on peut citer lturgula bijouterie, la cordonnerie, la
menuiserie, le tissage.

L’artisanat d'art est peu développé et cela estadliabsence de marché touristique.
Cependant, on trouve des artisans dans la céramajgeulpture, la pyrogravure, le batik et
les nattes de décoration a partir des ramures|deepa

Dans le domaine des services, de nhombreuses éstsft mettent en place, notamment en
milieu urbain ou I'on retrouve les femmes dansdstauration, la gestion de télécentres. On
note aussi que timidement, des femmes s’investistams les services de transport comme
propriétaires de Motocycles et Taxis.

2.3.5. Industrie et secteur privé
Le secteur industriel est caractérisé par de getitanoyennes industries notamment dans le
secteur manufacturier.

L’examen du rapport de la chambre de commerce miosiar les entreprises enregistrées au
cours de I'année 1999 / 2000 montre que les fensmiesabsentes dans les secteurs suivants :
menuiserie ébénisterie ; cabinet de gestion cortgteibd’audit financier, électricite, froid,
plomberie et chaudronnerie ; vente de métaux eteprécieuse, hotellerie, bar-restaurant ;
produits pétroliers, cinématographie.

Les femmes sont présentes dans d’autres secteommiedimport-export ou elles sont au
nombre de 185, soit 25,7% du total. Elles sontigugsentes dans la Pharmacie, les Soins
Médicaux et Optiques et le Prét-a-porter.

On note également de timides avancées des femmesdda secteurs jusque-la réservés aux
hommes comme les garages mécaniques, le tranksplootllangerie-patisserie.

Dans le secteur industriel et privé, les femmed sonfrontées aux problémes tels que le
manque de formation, le manque d'assistance conseitlifficile accés au financement
bancaire et I'environnement peu favorable pouafésres.

Des mesures incitatives, réglementaires et ingitoelles ont été prises pour appuyer la
nouvelle politique industrielle. Ces dispositionmg suscité un intérét des investisseurs privés
nationaux et étrangers.

2.3.6. Environnement

La gestion de I'environnement doit étre examinée seulement en terme de conservation et
de protection des ressources mais aussi en targepiieur de production ; car I'exploitation
des ressources naturelles offre des opportunitéségion de revenus, d’'ou l'intérét d’'une
meilleure implication aussi bien des hommes que fdenmes pour leur permettre d’avoir
acces aux ressources, et de tirer partie de yparese.
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Cependant, cette gestion de I'environnement soudésegrobléemes notamment :
» le faible niveau d’'implication des femmes dans ddirdtion et la mise en ceuvre des
politiques de gestion des ressources naturellda prbtection de 'environnement dd
au faible niveau d’éducation et d’information ;

* [|'absence d’'un programme d’éducation environnenierngeenant en compte le genre
et le niveau d’instruction des populations ;

» [insuffisance de I'appropriation des technologiksconservation et d’exploitation des
ressources naturelles (énergie solaire, énergiend@, biogaz, gaz industriel, foyers
améliorés) ; le déficit de gestion des emballagdastigues, des ordures
ménageres, des eaux usees et des eaux de ruissgllem

2.3.7. Energie
L’accés des populations a I'énergie sous ses nhedtiformes (électricité, pétrole et gaz) est
tres faible. A Lomé, la capitale, 52% des ménatigsosent de I'électricité contre 15,1% au
niveau national.

En milieu rural, la principale source d’énergieteeke bois de chauffe (95% des ménages)
que les femmes sont contraintes de chercher au deofa division sociale du travail. La
difficulté d’acces a cette source d’énergie seuitapgar une surcharge de travail, un impact
négatif sur leur santé et linsuffisance de tempsisacré aux activités productives et
rémunérées.

2.3.8. Acces al'eau et a I'assainissement
Tres peu de foyers (2,2%) disposent de I'eau dmeblblans leur logement. Méme a Lomé, ils
sont a peine 11%. Dans les autres régions cetfogion n’atteint pas 0,5% (sauf dans la
Région des Savanes ou 1,8% y ont acces).

Les sources d’eau les plus utilisées sont les p$H%) et pres du quart des foyers (21,6%)
puisent leur eau dans les mares, les ruisseaugsofieuves. D’apres I'enquéte EDST-Il de
1998, seuls 14,1% disposent de I'eau dans leurdi@mia distance du domicile a la source
d’eau est de plus de 1 km pour 13% des foyers @8%ilieu rural).

En matiere d’assainissement, les premiers resplassabh matiére d’hygiene et d’évacuation
des déchets sont généralement les femmes. Ceates)ab grandes agglomérations urbaines,
I'assainissement est plus répandu que dans lesagamag ou la population utilise les terrains
vagues, les bois, les bords des rives comme liGigathce. Mais, il faut reconnaitre que le
surpeuplement des villes accroit davantage de essguour la santé des femmes. Ainsi, la
répartition des ménages selon les modes d’évacudis ordures ménageres indique que
plus de la moitié des ménages (57,8%) utilisentnkture comme principal mode
d’évacuation des ordures.

Cette situation impose a la femme des corvées agmtonséquences analogues citées plus
haut.

2.3.9. Information et communication
La communication comprend au moins un des biensbtes suivants : la radio, la
télévision, le micro-ordinateur et le téléphone iteobu fixe.

L’enquéte QUIBB 2006 révele que 18% des ménagesepesit un bien de communication.
Mais on notaune forte disparité entre le milieu urbain et ldieni rural. En effet, en milieu
rural environ 13% de la population possédent aunsnain bien de communication
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alors gu’en milieu urbain un peu plus du doublespds au moins un moyen de
communication.

Les chiffres disponibles montrent que 23,7% desagés agricoles dirigés par des femmes
possédent un poste radio contre 54,3% des médagdwefs masculins.

La majorité des femmes ne dispose ni de radidertélévision et dispose de peu de temps
pour suivre les émissions éducatives ou informatiVlefaut relever que peu de programmes
sont réellement consacrés a la promotion et adfearhisation des femmeBar ailleurs, les
acteurs des médias sont peu sensibilisés sur Esigos d’équité et d’égalité de genre et
jusqu’ici n'ont pas bénéficié de formation systéioze en la matiére.

2.3.10. Transport
Les moyens de transport regroupentles él@mésis que la voiture, le camion, la
motocyclette, la bicyclette, etc.

L’enquéte QUIBB 2006 révele que 39% de la poputatiosseédent au moins un type de
ces biens. Toutefois, on remarque une forte digparitre les ménages dont le chef est
un homme et ceux dont le chef est une femme. B, éffls ménages dont le chef est
un homme représentent environ 48% a avoir au mansoyen de transport contre
9,4% pour les ménages dont le chef est une femme.

Le vélo, moyen de déplacement le plus répandu ikaunmural, est détenu par 54,2% des
chefs d’exploitations masculins contre 14,9% ded’exploitation féminins.

L’insuffisance de moyens de transport en commurg@&@méral et surtout en milieu rural
affecte plus les femmes qui parcourent de longiistances a pied pour joindre les structures
de santé, écouler leur production et assumer débesddomestiques.

2.3.11. Crédit

Le systéme bancaire a traditionnellement marquérékisences a s’engager en faveur des
entreprises industrielles privées de type PME/HM ce fait, 'acces au crédit reste I'un des
principaux blocages au développement des activii&snomiques des populations, en
particulier celle des femmes. Les femmes, dans deande majorité, n’ont pas aisément
acceés aux ressources des institutions financidres. raisons sont liées notamment a la
mauvaise présentation des dossiers, aux exigexcessives d’apports personnels et aux
taux d'intéréts prohibitifs.

Comme palliatif, certaines ONG se sont investiessddes activités de micro finance afin
d’appuyer les populations défavorisées. Cela a wora une expansion des systemes de
financement décentralisés notamment en milieu.rural

Cependant, la capacité de financement de ces systérste limitée ; ce qui ne permet pas a
la plupart de financer les infrastructures de potidn (retenues d’eau, magasins de stockage)
mais de se limiter au financement de court terme.

2.4. Genre et gouvernance

La gouvernance politique est appréhendée a treesaok : participation a la prise de décision
et au contrble, respect des droits et violenceédmsur le genre.
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2.4.1 Participation a la prise de décision et au contré&
Les femmes sont sous représentées aux postes idonlapie ce soit au Gouvernement, a
I’Assemblée nationaleu au niveau des autres Institutions de la République.

Ce n'est qu’en 1977, aprés la conférence de Mesitd975, que la femme togolaise a fait
son entrée au gouvernement.

Des 1956, les femmes et les hommes ont obtenu le droit de gbtelui d’étre éligible au
Togo. Cependant, depuis 19B8qu’en 2007, sur un ensemble de 855 députésaélesurs
des différents scrutins législatifs, il y a eu seaént 44 femmes contre 811 hommes soit
5,14% de I'ensemble.

Au niveau des maires et des chefs de canton, emergbspectivement 11,11% et 0,38% de
femmes.

Les femmes sont faiblement représentées dans ta hdministration. Ainsi, sur treizmstes
diplomatiques opérationnels, c’est une seule fqisune femme a occupé les fonctions
d’ambassadeur (1980-1982). La cour constitutioen®l connue la nomination d’'une femme
gu'en 2007. Au niveau du commandement territorsgulement deux femmes ont été
nommees préfets en 1992.

Concernant les centrales syndicales, les assawsatiet les organisations a base
communautaire, la tendance reste la méme.

2.4.2. Respect des droits
Le Togo est partie aux principaux instruments rmd8onaux qui protegent la femme
notamment :
* |a CEDEF le 26 septembre 1983 ;
» la Convention pour la répression de la traite desséhumains et de I'exploitation de
la prostitution d’autrui, le 14 mars 1990 ;
* la Convention sur la torture et autres peines aitetnents cruels, inhumains ou
dégradants, le 18 novembre 1987 ;
* le Protocole a la CADHP, relatif aux Droits des Ire#s en Afrique, le 12 octobre
2005.

En conformité avec ces instruments, la Constituéinrson article 11 proclame I'égalité entre
les sexes : « 'lhomme et la femme sont égaux delaatdi. Nul ne peut étre favorisé ou
désavantagé en raison de son origine familialenigtle ou régionale, de sa situation
économiqgue ou sociale, de ses convictions polisgredigieuses, philosophiques ou autres ».

Cependant, la coexistence du droit moderne avdcoié coutumier et des systemes de droit
applicable a certaines communautés religieusesoeste de blocage et facteur de maintien
des pratiques discriminatoires a I'‘égard de la femm

Pour ce qui concerne la citoyenneté, la Constitutidispose en son article 32 que : « est
togolais, I'enfant né de pere ou de mére togolamsais, dans la pratique, il est fait un
traitement différencié des requétes d’acquisitiom ld nationalité selon le sexe de
I'attributaire.
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2.4.3.Violences basées sur le genre

Le TOGO, étant partie prenante de tous les instnisn@uridiques internationaux, s’est
engagé a éliminer toutes les formes de violehes®es sur le genre, mais force est de
constater que le phénomene persiste et constituertable probléme social de par son
ampleur et sa nature.

La violence basée sur le genre est présente de®umiveaux de la société (foyers, rue, lieux
de travail et d’apprentissage, etc.). La pratiqgaecertains types de violences est en relation
avec la tradition des auteurs et des victimesstd&gcas des MGF : les taux les plus élevés se
retrouvent dans les régions septentrionales (ré@entrale 55% ; Savanes 32,4 %, Kara
25,8%) (DGPF, 2008).

2.5. Genre et mécanismes institutionnels d’intervention

Plusieurs structures concourent a la promotioriédgiité et de I'égalité de genre, notamment
le ministere de tutelle, les ministéres technigues, partenaires au développement, les
Organisations de la Société Civile (OSC), les Ogaas Non Gouvernementaux (ONG) et
les associations féminines.

Le mécanisme chargé de la promotion de la femmeep&itrouver son identité. Selon les
années, il est érigé en Ministére de plein exercicen Secrétariat d’Etat rattaché a un autre
Ministere. En outre, la structure responsable dertanotion de la femme qui était une
Direction Générale de 1977 a 1991 est devenue si@d89il une simple direction intégrée a la
Direction Générale du Bien-étre Social.

Pendant plusieurs années, on a noté une pertauderiomie financiere et administrative de la
Direction. Cette autonomie sera rétablie suite @crat du 14 septembre 1994 qui érigea de
nouveau le mécanisme susvisé en Direction Généedle Promotion Féminine.

L’instabilité institutionnelle a donconstitué un handicap au développement de I'exg@erti
technique pour une gestion efficace de la promatesfemmes.

Par ailleurs, au regard de I'évolution actuellecdmcept genre et des avancées enregistrées
dans le domaine aux plans international et régjoaatonfiguration et le positionnement
institutionnels du mécanisme national de mise ewreedu genre sont en déséquilibre avec
'envergure de sa mission. Etant donné le caradiemesversal du concept genre et son
ambition a s'imposer dans presque tous les plardédeloppement sectoriels, oweau de
positionnement est un facteur important de réugsterapport a sa vision et sa notoriété
politique et technique. Il en est de méme pouragecité réelle a impulser et a coordonner
I'action gouvernementale en relation avec ses ipégr

Certaines organisations de la société civile regtes en centrales notamment FONGTO
(Fédération des ONG du Togo), UONGTO (Union des @@ 0go), Conseil Consultatif de
la Société Civile (CCOST), Conseil Consultatif desnmes du Togo (CCoFT) et Women in
Law and Development in Africa (WIiLDAF-Togo) sont fmontées a des problemes de
capacités institutionnelles, techniques et finaesiell y a un déficit de I'expertise nationale
dans le domaine du genre, méme si cela ne conpas®utes les associations.
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Depuis 1994, les partenaires au développementdar@nus rares suitela rupture de la
coopération avec le Togo. Seules les agences darsgsles Nations Unies et les partenaires
bilatéraux ont mené des actions humanitaires miesna

Les contraintes des mécanismes institutionneléserent comme suit :

faible capacité d’intervention et g@uvoir de décision du mécanisme gouvernemental
en charge du genre ;

faible intervention du secteur privé dans la prboarmodu genre ;

faible capacité d’'intervention des Organisationdad&ociété Civile (OSC) oeuvrant
pour la promotion du genre ;

absence dun cadre de coordination performant pées partenaires au
développement ;

faible opérationnalité des points focaux genre desiswutres ministéres sectoriels.
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CHAPITRE 11l : CADRE D’ORIENTATION POUR L'EQUITE ET  L'EGALITE DE
GENRE

3.1. Vision, but et objectifs de la PNEEG

3.1.1 Vision

L'engagement du Gouvernement a élaborer et a nexttaeuvre une politique pour réaliser
I'équité et I'égalité de genre a été clairementimé dans les Déclarations de politique du
Président de la République et du Premier Ministre2805 et 2008.

Ces Déclarations viennent corroborer la vision dyspen matiére d'équité et d'égalité de
genre qui est déFaire du Togo un pays émergent, sans discriminatiamu les hommes et
les femmes auront les mémes chances de participso développement et de jouir des
bénéfices de sa croissante

3.1.2 But

La PNEEG a pour finalité dpromouvoir a moyen et long termes, I'équité etdlé§ de
genre, 'autonomisation des femmes et leur pasdicdyn effective a la prise de décision a tous
les niveaux du processus de développement du Togo.

3.1.3 Objectifs
* Instaurer un environnement institutionnel, sociamel, juridique et économique
favorable a la réalisation de I'équité et de I'égale genre au Togo.
» Assurer l'intégration effective du genre dans fsriventions de développement dans
tous les secteurs de la vie économique et sociale.

3.2.Principes directeurs
La PNEEG repose sur la constitution et les prircgévants :

» elle se fonde sur la Constitution et sur le priacgelon lequel les femmes et les
hommes sont des citoyens égaux qui doivent comripleinement au processus de
développement et en tirer les mémes avantages ;

» elle soutient I'engagement du Gouvernement a prawiowne société libre de toutes
formes de discrimination et d’injustice ;

» elle se fonde sur 'engagement du Gouvernemenbraguvoir une participation totale
et effective de tous les citoyens, hommes et femfilles et gargcons, au processus de
développement du pays ;

» elle tient compte déa volonté du Gouvernement au respect des engagemes
auprés de la communauté africaine d'une part etrésumle la communauté
internationale d’autre part afin d’accorder une amance particuliére a la promotion
de I'égalité des sexes et a la réduction des iitégale genre ;

» elle se base sur le principe selon lequel le gesteine question transversale qui doit
étre prise en compte dans tous les secteurs déogpeenent.
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3.3. Orientations stratégiques (OS), objectifs etratégies opérationnelles

Pour atteindre les objectifs ainsi fixés, la PNEB@rticule autour de cing orientations
stratégiques qui s'énoncent comme sulit

OS1 : Valorisation de la position et du potentiel dedenfne dans la famille et dans la
communauté ;

OS2 : Accroissement de la capacité productive des femmesde leur niveau de
revenu ;

OS3 : Amélioration de l'accés équitable des femmes et Hemmes aux services
sociaux ;

0S4 : Promotion de la participation équitable des hometedes femmes a la gestion du
pouvoir, au respect du droit etaasuppression des violences sous toutes leurseform

0S5: Renforcement des capacités d'intervention du dadtiutionnel de mise en ceuvre de
la PNEEG.

Chaque orientation stratégique est déclinée erctigjet stratégies opérationnelles en vue de
lever les contraintes qui freinent la réalisatienl'édquité et dd’égalité de genre et limitent,
en conséguence, la participation effective des fesau processus de développement.

Orientation stratégique 1 : Valorisation de la podion sociale et du potentiel de la femme
dans la famille et dans la communauté

L’objet de cet enjeu est de promouvoir les attitudeles pratiques favorables a I'équité et a
I'égalité de reconnaissance, de traitement, deadsant de résultat envers les femmes et de
renforcer la position sociale et la capacité dactle la femme.

A cet effet, les objectifs spécifiques visés sont :
1. amener les différentes composantes de la socedé@érer et a ceuvrer pour I'équité et
I'égalité de genre ;

2. amener les garcons et les hommes a prendre unegant dans la promotion de
I'égalité de genre, la gestion du foyer et le pgetales responsabilités dans la
communauté.

Les stratégies retenues pour soutenir la réalisatde ces objectifs reposent sur (i)
information et la sensibilisation des groupeslesb sur les questions de genre, (i) la
mobilisation sociale des populations en faveur déangements de mentalité et de
comportement indispensables a la réduction desalinég liées au sexe et (iii) le plaidoyer
auprés des décideurs et leaders pour un soutig ééguité et a I'égalité de genre.

Orientation stratégique 2: Accroissement de la capdté productive des femmes et de
leur niveau de revenu

Cette orientation stratégique vise la promotiomécoique des femmes a travers les objectifs

suivants :
1. élargir le champ d’intervention économique des feam
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2. assurer aux femmes un acces équitable aux moygm®dection et aux opportunités
economiques ainsi que leur contrdle ;

3. améliorer les capacités techniques d’interventiem fémmes dans tous les secteurs
d’activités économiques.

Pour atteindre les objectifs ainsi fixés, les sgasqui serontdéveloppées reposent sur (i)
l'allégement des travaux domestiques, (ii) le resgiment conséquent de la participation des
femmes dans tous les secteurs d’activité, (iiijeleforcement de leur accés aux moyens de
production, a la technologie et au crédit, (iv)rémforcement de leurs compétences sur les
plans technique et professionnel ainsi qu'au nivé&ala planification et de la gestion.

Orientation stratégique 3 : Amélioration de l'acces équitable des femmes et dasmmes
aux services sociaux

Cette orientation stratégique a pour objet d'assimes les secteurs sociaux, en particulier
I'éducation et la santé de la reproduction, lagpaa compte des besoins différenciés des
filles, des garcons, des femmes et des hommesguidgterminants dans la constitution des
capacités et du capital humain d'un pays.

Ces secteurs relevant d'autres départements stgtdes stratégies qui seront développées
dans le cadre de la PNEEG viendront en appui & lpupgrammes d'action respectifs.
L'accent sera mis sur (i) I'information et la sbilisiation des populations, (ii) le renforcement
de la participation communautaire, (iii) la molali®n des leaders d'opinion et des partenaires
et (iv) la formation en genre des différents actede I'éducation et de la santé en vue
d'obtenir d'une part, les changements de componrtefageorables a I'éducation des filles et
des femmes et d'autre part, une amélioration efeede la santé des femmes tout au long de
leur cycle de vie.

Orientation stratégique 4 : Promotion de la participation équitable des hommegt des
femmes a la gestion du pouvoir, le respect du drodt la suppression des violences

Cette orientation stratégique entend ceuvrer a liamaéon du statut de la femme et au

renforcement de sa participation a la vie publigweavers les objectifs spécifiques suivants :

1. assurer un égal exercice des droits civiques é@iquas des femmes et des hommes ;

2. contribuer a linstauration d'un environnementdigue favorable a I'équité et a
I'égalité de genre ;

3. contribuer a réduire les violences basées surreege

Les stratégies proposées pour soutenir I'atteirtead objectifs accordent la priorité a (i) la
sensibilisation des différents acteurs de la séc#ét’exercice égal de la citoyenneté par
'homme et la femme, a leur égale capacité a exdéecpouvoir dans les instances politiques
et dans les secteurs de développement économi@iel'harmonisation de la Iégislation
nationale avec les engagements internationauxgebn@ux ratifiés ; (iii) I'information des
femmes sur leurs droits ; (iv) la conscientisatbfiormation en genre des acteurs du systeme
judiciaire; (v) le renforcement de la protection Letégrité physique des femmes, des
hommes et des enfants.

26



Orientation stratégique 5 : Renforcement des capacités d'intervention du cadre
institutionnel de mise en ceuvre de la PNEEG

La mise en place d'un dispositif performant au aivestitutionnel ainsi que I'harmonisation
et la synergie des interventions dans le domaingetive sont des conditions nécessaires pour
la mise en ceuvre efficace de la PNEEG. Les obgediécifiques retenus a cet effet
consistent a :
1. améliorer les performances du mécanisme gouverrtaimen charge du genre en
matiere de planification, de coordination et devisévaluation de la PNEEG ;
2. renforcer les capacités d'intervention des OSC Gamsse en ceuvre de la PNEEG.

Pour soutenir la réalisation de ces objectifs, datégies a développer concernefij :le
renforcement de la position institutionnelle ducardisme gouvernemental genre ; (i) le
développement des compétences en genre, plaroficaguivi et évaluation du mécanisme
gouvernemental ; (iii) le développement d’'une siya de coordination et de suivi-évaluation
du genre ; (iv) le développement d’'un systéeme diimiation et de recherche sur les questions
de genre et de la promotion de la femme ; (v) leelbppement d'une stratégie de
communication et de plaidoyer pour soutenir I'é§uét I'égalité de genre ; (vi) le
renforcement de la capacité d’intervention desutesl et points focaux genre ; (vii) le
renforcement des capacités en genre des OSC interwvelans la mise en ceuvre de la
PNEEG.
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CHAPITRE IV. LE CADRE INSTITUTIONNEL DE MISE EN UV RE DE LA
POLITIQUE NATIONALE POUR L'EQUITE ET L’'EGALITEDE G ENRE

L’interdépendance des enjeux et des objectifs dePNEEG exige une synergie des
interventions, indispensable a I'inscription degsfions de genre sur le sentier de I'équité et
I'égalité, seul chemin apte a réduire la pauvreg garantir le développement durable.

Dans une telle perspective, la réalisation de itéai de I'égalité de genre ne saurait étre de la
seule responsabilité du ministere en charge destiqne de genre ; elle exige I'implication de
toutes les parties prenantes dans la mise en odawegrdination, le suivi et I'évaluation de
la Politique et du Plan d’action pour I'équité 'éghlité de genre.

Des lors, la définition d’'un cadre institutionne ohise en ceuvre pertinent s'impose. Ce cadre
sera soutenu par quatre piliers qui seront lemngmde sa performance, a savoir :
v la définition des principes directeurs qui fondéntcadre institutionnel de mise en
ceuvre de la PNEEG et de son Plan d’action ;
v’ la clarification des réles et responsabilités dmsi@s prenantes a la mise en ceuvre de
la politique ;
v la définition de mécanismes de coordination, decedation et de suivi-évaluation,
souples et efficaces ;
v la résolution des défis de la mise en ceuvre.

4.1. Principes directeurs pour la mise en ceuvre de@ PNEEG
Le cadre institutionnel de mise en ceuvre de lalEEBIEepose sur lgwincipes suivants
» L’exécution de la PNEEG interpelle I'Etat notammédat Primature en tant que
coordonnateur de I'action gouvernementale

» La coordination, le suivi et I'évaluation de la mign ceuvre de la PNEEG sont
reconnus au Ministére en charge du Genre a trdeeiBirection Générale de la
Promotion Féminine et du Genre.

> L'exécution de la PNEEG et de son Plan d’actioeweldes ministéres sectoriels et
des Organisations de la Société Civile (OSC).

» La PNEEG est le cadre de référence pour tous tesracde développement y compris
les partenaires bilatéraux et multilatéraux.

4.2. Réles et responsabilités des acteurs impliguéans la mise en ceuvre de la PNEEG

e Le Ministere en charge du genre
Le Ministéere en charge du genre est le mécanisrienah responsable de la formulation et
de la mise en ceuvre de la politique nationale etieneade genre.

Il a pour mission de veiller au respect des engagesnpris par le Gouvernement pour la
promotion de I'équité et de I'égalité de genre.

En tant quinterface des partenaires impliqués dangromotion du genre, le mécanisme

national, a travers la Direction Générale de lariition de la Femme et du Genre, assure la
coordination technique, le suivi et I'évaluationldemise en ceuvre de la PNEEG.

Il lui revient également de soutenir l'institutiadisation du genre dans les ministeres

sectoriels, les institutions de la République stdaganisations de la société civile.
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Enfin, le mécanisme national genre est responsideésultats atteints dans le domaine de la
promotion de I'équité et de I'égalité de genre. étitre, il rend compte périodiquement au
gouvernement et aux partenaires de I'état d'avaeote la PNEEG et des résultats obtenus
en matiére d’équité et d’égalité de genre.

e Les ministéres sectoriels

Les ministéres sectoriels sont les structures goeweentales en charge des politiques et
programmes relevant de leur secteur respedsf.seront directement impliqués dans
I'exécution de la PNEEG.

A ce titre, ils ont pour mission d’assurer I'intdtion effective du genre dans les différents
secteurs d’activités a travers la prise en compte liksoins différenciés des femmes et des
hommes dans leurs objectifs de développementaégtes d’intervention.

Les ministeres sectoriels, conformément au décr&2008-094/PMRT du 13 juin 2008 du
Premier Ministre portant création de cellules fesalgenre au sein des départements
ministériels, disposent désormais d’'un mécanismsétiionnel pour conduire le processus
d’intégration du genre au sein des secteurs.

e Les cellules focales genre

La cellule focale genre a pour mission de veill& prise en compte de I'approche genre dans
I'élaboration et la mise en ceuvre de la politigeetarielle du département dans lequel elle est
implantée.

A ce titre, la cellule focale genre s’asswe l'intégration du genre dans les processus de
planification, programmation, budgétisation, s@t/evaluation des activités du secteur.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la PNEEGoless focaux travailleront en étroite
collaboration avec le mécanisme national genresealitres acteurs.

Elles sont membres des différentes structures dedit@mtion, de concertation et de suivi-
évaluation qui seront mises.

e La société civile
Les organisations de la société civile sont detepaires d’exécution dans la mise en ceuvre
de la PNEEG.

A ce titre, elles devront :
- travailler en étroite collaboration avec les migiss sectoriels et le mécanisme
national genre.
- créer un cadre de concertation sur le genre ;
- entreprendre des actions de sensibilisation, déylog et de plaidoyer pour la
promotion de I'équité et de I'égalité de genre ;
- développer des programmes et des projets axégquité et I'égalité de genre.

* Le secteur privé
Les entreprises et organisations patronales s@iemgnt des partenaires d’exécution. Elles
auront a soutenir la mise en ceuvre de la PNEE® sbn Plan d’action.
A ce titre, elles ont pour mission d’assurer las@ren compte des besoins différenciés des
femmes et des hommes dans leurs entreprises atéxcti
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» Chefferie traditionnelle, autorités coutumieres rdligieuses

De par leur statut et capacité d’influence, ellemtsdes alliés stratégiques pour les
changements structurels souhaités en matiere d&qtid’égalité de genre. Elles auront a
soutenir les actions de sensibilisation et de nsatibn sociale sur les enjeux liés au genre.

* Les Parlementaires

Les Parlementaires, aravers leurs structures internes et réseaomt les partenaires
privilégiés pour le vote des textes et des mesures appropgifiegarantiront I'égalité de
genre.

Au sein de I'’Assemblée nationale, les femmes pagtaaires y joueront un role déterminant a
travers unplaidoyer soutenu en faveur de la promotion du genre et ddilieation des
ressources pour I'exécution de la PNEEG.

* Les Partenaires techniques et financiers

Les institutions de coopération bilatérale et natkrale sont des partenaires indispensables
dans la mise en ceuvre de la PNEEG. L'insuffisare® réssources de I'Etat requiert une
collaboration étroite avec la communauté intermatie pour mobiliser les financements
nécessaires au développement du pays. La promdtiogenre n’est pas en reste et aura
également besoin de ces compléments de ressouressorganisations bilatérales et
multilatérales seront des institutions d’appui teitfjue et de contribution financiegour la
mise en ceuvre de la PNEEG.

A ce titre, le Groupe Thématique Genre qui sera emsplace, sera un cadre idéal de
coordination et de concertation pour les PTF quatvimtervenir dans l'exécution de la
PNEEG. Il sera sans aucun doute un outil de plad@ertinent pour la mobilisation des
ressources necessaires a la réalisation de la PNEEG

* Les collectivités locales

Les Collectivités locales sont les institutions efécalisées, représentées par les Régions, les
Préfectures, les Communes et les Cantons. H&ent directement impliquées dans
I'exécution de la PNEEG travers la prise en compte de ses objectifgatgies dans leurs
programmes d’intervention.

e Les professionnels de la communication

Les médias, a travers le réseau des communicaaugenre et développement et les artistes
seront également des partenaires privilégiés pnforimation et la sensibilisation des
populations, mais aussi au niveau du plaidoyeresudes autorités politiques et des leaders
d’opinion pour un changement de comportement etdation d’'un environnement favorable
a la promotion du genrdls seront les principaux acteurs de la stratégéee @dmmunication
qui devra accompagner la mise en ceuvre de la PNEEG.

e Les groupes cibles bénéficiaires

Les groupes-cibles, hommes, femmes, jeunes, samaateurs-bénéficiaires. lls s’investiront

pleinement dans la définition de leurs besoinsrigrripés, dans la formulation des projets et
programmes devant répondre a leurs préoccupatinascue dans le financement et la mise
en ceuvre des actions a mener. lls sont partieapien dans les activités de planification, de
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suivi et d'évaluation. A travers leurs différenttemes d’organisationjls seront des
interlocuteurs incontournablgsour la mise en ceuvae la PNEEG.

4.3. Mécanismes du cadre institutionnel

Pour garantir la réussite de la mise en ceuvre BANEBEG, il conviendrait de mettre en place
et de faire fonctionner régulierement des strustude coordination, de concertation et de
suivi-évaluation.

Ainsi, le schéma institutionnel de mise en ocuvrelad®NEEG sera articulé autour des
mécanismes suivants :

Un Conseil interministériel sur le genre et le dédoppement

Sous la présidence du Premier Ministre, il est gsép l'instauration d’'unConseil
interministériel sur le genre et le développement sera linstance d’orientation et de
décision en matiére de genre

Le Conseil interministériel sur le genre et le déppement se réunit une fois par an, sur la
base du rapport de situation du genre qui sereepré&par le Mécanisme National Genre
(MNG), a l'effet (i) d’examiner I'état d’avancemede la mise en ceuvre de la PNEEG et (ii)
de donner les orientations et directives nécessaita promotion de I'égalité de genre.

Un Comité technique de coordination et de suivi-iation

Placé sous la présidence du MN&Comité technique de coordination et de suivikéatzon

sera composé des responsables des cellules fgeales des représentants des organisations
de la société civile, du Groupe Thématique Geneelgglleurs de fonds (GTG), du secteur
privé et de personnes ressources, partenaireslalamse en ceuvre de la Politique et de son
Plan d’action. Il se réunit une fois par semestre.

Le Comité technique de coordination et de suivikgatgon a pour mission d’appuyer le
mécanisme national dans la mise en ceuvre de la BNEE

Plus spécifiquement, il aura a :

- Assurer une bonne communication entre les différanteurs impliqués dans la mise
en ceuvre de la PNEEG ;

- Harmoniser la planification des interventions striésultats attendus ;

- Recueillir les informations sur I'état d’avancemeetla mise en ceuvre de la PNEEG
et sur I'évolution de la situation du genre darssdéférents secteurs d’activités ;

- Assister le Mécanisme National Genre dans I'élaimrades documents destinés au
Conseil interministériel ;

- Aider a la recherche et a la mobilisation de resssufinancieres internes et externes ;

- Aider a la constitution de banques de donnéesesutifférents enjeux de la PNEEG ;

- Participer aux missions de suivi et d’évaluationadENEEG ;

- Veiller a I'application des directives du Conseildrministériel.

Pour capitaliser les résultats du suivi-évaluatienMNG, en collaboration de la Direction
Générale de la Statistique et de la Comptabilitdiddale, mettra en placan systeme
d’'information sur le genredans chacun des domaines prioritaires d’intereentile la
PNEEG. Ce systeme sera alimenté par une productioséquente de données désagrégées
par sexeprovenant des difféerents secteurs d’activigls par les résultats des études
thématiques et enquétes ponctuelles réalisées sujdt.
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Un organe de controle
Pour compléter le dispositif de suivi-évaluation ldemise en ceuvre de la PNEEG, il est
proposé de mettre en place un Observatoire NatiQire et Développement (ONGD).

L'Observatoire National Genre et Développemesdra un organe autonome qui aura pour
mission d’une part de veiller au respect des ppexid’équité et d’égalité de genre et d’autre
part de contrbler I'application des textes légidaet réglementaires en relation avec les
conventions internationales en la matiere.

A ce titre, iljouera un role de veille et d’alerte.

Le cadre institutionnel de mise en ceuvre de la RBIENsi défini, a plusieurs avantages (i) il
établit une charte des responsabilités tres cairee qui est attendu de chaque partie prenante
a la mise en ceuvre de la PNEEG ; (ii) il favorise cbllaboration et la synergie des
intervenants et (iii) il contribue a renforcer lasftion stratégique et les capacités techniques
du Mécanisme National Genre pour un exercice efficde ses missions de coordination, de
suivi et d’évaluation.

4 .4. Les défis de la mise en ceuvre

La réussite de la mise en ceuvre de la Politiqueomae d'équité et d’égalité de genre
dépendra de la résolution rapide par le Gouvernedendéfis identifies comme pouvant étre
des contraintes a I'exécution efficiente et effecae la PNEEG. Ces défis au nombre de cing
sont ainsi libellés :

1. La concrétisation de I'engagement politique de dtEpar la prise des mesures
institutionnelles et financieres nécessaires pasumer I'exécution efficace de la
PNEEG et de son Plan d’action.

2. L’application du cadre institutionnel de mise enveewde la PNEEG et le respect de la
charte des responsabilités telles que définiesopdes les parties prenantes.

3. La création d'un Ministere chargé spécifiguement danre pour répondre
efficacement aux missions qui lui sont assigné&snéers (i) I'existence d’'un cadre
organique approprié, (ii) la dotation des moyensins et financiers nécessaires a la
mise en ceuvre de la PNEEG et (iii) le renforcendengon leadership.

4. L’adoption de I'approche genre et de ses outils roenstratégie d’intervention par
tous les acteurs de développement et dans towdohaaines de la vie économique,
sociale, culturelle, juridique et politique.

5. L’institutionnalisation de la collecte et I'analydes données désagrégées par sexe.
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CONCLUSION

En élaborant une Politique Nationale pour 'Egaditd’Equité de Genre, le Togo releve le défi de
'adoption d’'une perspective sexospécifique pouwlisér I'égalité entre hommes et femmes et
asseoir un développement durable.

Cependant, la mise en ceuvre de la Politique Nddopaur I'Egalité et 'Equité de Genre ne
pourra se faire en 'absence d’une ferme volongadgorités a I'exécuter et de 'engagement actif
de toutes les parties prenantes a y prendre part.

La prise de mesures essentielles (i) au renforcemstitutionnel et organisationnel du mécanisme
national en charge du genre et de la promotioraderhme, (ii) & la création d’'un environnement
favorable a I'égalité et a I'équité de genre, (al) renforcement des capacités en genre et en
planification des différents acteurs ainsi que (&)mobilisation des ressources techniques et
financiéres requises sont les conditions sine qumanla mise en ceuvre de la Politique Nationale
pour 'Equité et 'Egalité de Genre.

Relever le défi de la mise en ceuvre est donc lahpine étape a franchir pour le Togo pour
atteindre les objectifs de réduction de la pauvettée la Déclaration du Millénaire et s’inscrire
dans la trajectoire du développement durable. Lanpl’action est élaboré a cet effet.
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